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PROLOGO

“Egipto es un don del Nilo". Esta frase. de la que tomamos conocimiento por
primera vez en el banco de un liceo. ha sido transmitida de generacion en
generacion como una verdad inmutable Sin embargo. nunca escuchamos decir
que el Uruguay. o los retazos del territorio de la Banda Onental que asumieron ese
nombre geografico, tenia esa agradecida y agraciada relacion con su rio madre,
del que tomd su denominacion actual como pais.

. Por qué? Pensamos que la respuesia a esta interrogante tiene mucho que ver
con nueslros origenes, es decir, con la creacion de la actual imagen espacial y
es0s quince afos que transcurrieron entre 1815 y 1830, en que esta tierra parecio
girar como un trompo sobre distinlos ejes, que la llevaron de la proyectada
Federacion artiguista a ser la Provincia Cisplatina del Imperio de Brasil, a solicitar
su incorporacion a las Provincias Unidas del Rio de la Plata para detenerse,
finalmente, en la Republica Oriental del Uruguay, “libre e independiente”, pero sin
limites precisos

Contando con un puerto privilegiado en el que termind asentando su capital
administrativa y con tierras mas alla de su metropolis, a las que algunos
denominan “interior” (suponemos que el “exterior” es el puerlo ultramarine que via
Allantico la vincula con el mundo), y otros “campafia” (que segun el diccionario en
Ameérica significa “campo”, y por lo tanto aqui perdio su significado a comienzos de
este siglo. en que el pais mostraba ya un alto grado de urbanizacion), la amalgama
de villas y pueblos con la aldea mayor se hizo por las vias de comunicacion que
acercaban hombres y mercancias, estimulando la circulacion y el intercambio.

Existid un primer periodo, el del nacimiento, en que la mayor facilidad la
proporciond el transponte fluvial por el Uruguay y algunos de sus afluentes. Fue el
del sefioric del litoral y de su relativa autonomia, reforzada en los momentos de
guerras civiles en que Montevideo fue sitiada o estaba amenazada, y que le
permitid una vinculacién ambivalente: con un sector del sur de Rio Grande, el
litoral argentino, Buenos Aires, y con la capital uruguaya.

Beneficiado con la radicacion de establecimientos de la principal industria de
exportacion (los saladeros), por las caracteristicas técnicas de la navegacion en
buques a vela, y por el ciclo (inestable) del comercio de transito, alli, al igual que
en Montevideo, surgieron instituciones prebancarias, bancos, y se instalaron filiales
de algunos establecimientos financieros originarios de olros paises.

A partir de fines de la década de 1860 comienza la era del ferrocarril y de la
construccién del espacio nacional. La red férrea fue uniendo poco a poco las
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capitales departamentales a la capital, con un trazado dendritico que busco soldar
el territorio a la ciudad-puerto. Intentd sustraer el litoral de la "tentacion argentina®
y quebrar la autonomia del otro reducto bivalente, el territorio de la frontera
terrestre con el Brasil. Este proceso fue lento y no siempre efeclivo, por mas que la
navegacion fluvial inicié su declinacién sin prisa, con ritmo mayor a parir del
desplazamiento masivo del velero por los buques de acero propulsados por
motores alimentados con madera, carbon mineral y derivados del petrdleo. La
frontera, por la demora en la implantacion de la moderna infraestructura de
transportes, siguid en gran parie de su trazado con un mayor grado de aislamiento
que las restantes regiones,

El nuevo medio de transporte fue auxiliado en su papel de unificador nacional
por la red bancaria estatal.

A partir de la fundacidon en 1896 del Banco de la Republica Oriental del
Uruguay. el Estado se propuso inaugurar una sucursal en cada capital
departamental en un par de afnos, y lo logro. En tal sentido fue mas efectivo que el
ferrocarril, que recién en 1928 con la llegada de los rieles a la ciudad de Rocha,
pudo consolidar la red féerrea uniendo todas las capitales departamentales a
Montevideo.

Al comenzar el siglo XX la modernizacion fue elevada a la categoria de bien
supremo. Era un estadio, una etapa en el desarrollo social, politico y economico,
pero también un ideal de pais el desamarre simbolico del siglo XIX con sus
secuelas de guerras, atraso y destruccion.

Finalmente fueron reconocidos de comun acuerdo los limites entre Brasil y
Uruguay. Si bien faltaban décadas para concluir las negociaciones con Argentina
por el uso y propiedad de los rios Uruguay y de la Plata, el mapa fue dibujado, por
lo menos transitonamente.

Montevideo inauguréd su moderno puerto artificial, y la via férrea intentd actuar
de red de arrastre a sus modernas instalaciones, interconectando por varios puntos
(Rivera, Cuareim, luego Rio Branco) a los ferrocarriles uruguayos y brasilefios.

A partir de 1914, en que se inaugurd el canal de Panama, el rol de la ciudad-
puerto sufrié una correccion. El trafico rumbo al Pacifico por el estrecho de
Magallanes fue alterado, y también el papel de Montevideo como estacion
carbonera y puerto de escala. La redefinicion atlantica fue la Unica posible, y el
privilegio geografico (latitud y longitud de la bahia natural) le quitd dramatismo al
hecho, aunque por varios decenios el puerto le quedo6 grande al pais real.

Fue en estos afios que triunfé el frigorifico como sistema de industrializacién de
las carnes, transformando la pradera y a sus pobladores, hombres y ganados, en
dependientes de nuevos mercados. El matrimonio de la ganaderia y sus carniceros
con Gran Bretafia marcd toda una época, aquella en la que dos guerras mediante,
el pregonado estado de bienestar estuvo al alcance de la mano, o fue vivido por
algunos seclores como una realidad.
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El ferrocarril encontré un competidor en el transporte automotor. Las carreteras
consiruidas por el Eslado tuvieron una sospechosa coincidencia con el trazado de
la red férrea y al igual que los rieles partieron en principio de Montevideo, donde
se radico el quilometro cero. Desde un punto de vista provinciano, todos los
caminos (y las vias de ferrocarril) conducian a la capital.

Fue en ella que se multiplicaron los bancos privados, la mayoria en las tres
primeras décadas del siglo.

Hacia los afos cincuenta Uruguay tenia un escudo oficial y otro imaginario. Del
oficial nada hay que agregar. Habia sido heredado del siglo XIX y su uso habia
sido perpetuado por el tiempo y la tradicion, y es el vigente hoy dia. El imaginario
era otro, mas acorde con el pais real, ya que su hipotético disefio no fue obra de
ningun especialista en heraldica ni de ningun dibujante, sino de lo que retuvo el
cernidor luego de tamizar los polvos magicos destinados a hallar los rasgos
nacionales. Del lado superior izquierdo la playa, el simbolo por excelencia del
hedonismo implantado y asumido desde la primera década de este siglo.
FPodriamos haber tenido un destino maritimo, podriamos haber sido un pueblo
pescador. Pero no. Del mar y de la costa. de sus prometidas riquezas. nos
quedamos con la playa. Del lado superior derecho la urna electoral, ese
adminiculo metalico con el que se superd las hemorragias causadas por las
guerras civiles y de cuyo uso no pudo prescindir ninguna de las dictaduras del siglo
XX. En el lado inferior izquierdo la pelota de futbol, el implemento importado
durante la era brifdnica por el dominador econdmico, nuevamente lo ludico, el
juego popular que alcanzo a delinear un sentimiento de pertenencia, una vaga idea
de nacion . Del lado inferior derecho el puente con el pasado indigena, el mate
con la adaptacion de la sofisticada tecnologia que sustituyé a la caldera, el termo o
Thermos, si se prefiere el rétulo britnico; la infusién que logré amalgamar a las
distintas capas de extranjeros depositados sobre el humus nativo. Se ha dicho que
el mate ejerce en el inmigrante la misma seduccion que la sirena sobre el
navegante: lo atrae a tierra firme.

El pais de las décadas del cuarenta y del cincuenta fue el de la consolidacion
del modelo de integracion endogeno, nacional, arliculado por su red vial, por
carreleras (o carreleros, como se solia decir) como la rula 3, disefiada para
conectar a Bella Union, el vérlice norte, con los accesos a la metrépaolis.

Coincidid con la consolidacion del sistema privado bancario en todo el pais, con
la diseminacion de las sucursales de los bancos montevideanos y la difusién de las
Cajas Populares locales. Fue como el ullimo estadio de la integracion nacional.

El broche de cierre fue la parlida de los frigorificos norteamericanos, el fin del
ciclo de las carnes refrigeradas destinadas al mercado britanico. La angléfila clase
alta ganadera no parecid estar preparada para vivir en la intemperie, y su
encuentro con mercados de segunda no logré en lo inmediato atemperar su
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desasosiego ni superar ni la baja productividad, ni la estacionalidad que
caracterizaban su produccion”.

Después de la crisis de 1985, la banca se concentr0 y se extranjenzo. Las
Cajas Populares terminaron por desaparecer.

El Uruguay de los afios sesenta y setenta, el de la revulsion, fue el de las rutas
transversales de frontera a frontera, como la 26, y el de los puentes
internacionales que nos vincularon a Argentina. El de la experiencia de la ALALC.
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. El del remozamiento del mapa
con el agregado de un limite contestado a Brasil y el frente maritimo en el Rio de
la Plata. (Posteriormente se le sumaria el Otimo de los afeites la fijacion y
ocupacion simbdlica de la cuota-parie correspondiente de la Anlarlida. en pos de
la dltima y mas novelera de las utopias: el Uruguay del krill ).

Fue un modelo de integracion regional que origind fuerzas contradictonas. ya
que al unir el litoral con su homonimo del otro lado del rio, tendid a distanciario del
resto del territorio.

El de los ochenta y comienzo de los noventa fue el pais de la orfandad.

Los directorios de las instituciones bancarias a lo largo del siglo habian
congregado airededor de sus mesas a represeniantes de |05 pnncipales seclores
economicos. Alli se sento el sector dominanie, alli se concertaba y se paclaba la
cara econdomica del pais. Extranjerizado lo que restaba del sistema bancario
privado nacional, sobreviviendo unicamente |la banca estatal y la cooperativa, se
alejé toda posibilidad de recrear un proyecto °“nacional”. (Era posible? Los
organismos internacionales creados después de Bretton Woods y sus funcionanos,
los economistas elevados a la categoria de lecnocratas, pugnaban por un mundo
sin trabas, por la apertura global de la economia’.

Es asi que Uruguay ingresé a paso cansino, casi derrotista, al MERCOSUR
Ese pasaria a ser el proyecto sustitutivo. Un proyecto supranacional, acordado en
el exterior y asumido desde las alturas por la cupula dirigente. El sistema politico
nunca sintié la necesidad de convocar a la ciudadania para su aprobacion. Nadie
pidi6 una firma para plebiscitarlo. Se dijo que no habia otra alternativa, que la
mitad del comercio exterior del Uruguay ya era con sus vecinos’. Volviamos a
nuestros origenes. Es decir, a la articulacién regional y a la posibilidad del
desmoronamiento del espacio nacional cuya construccién habia demandado mas
de cien anos.

Retornabamos a la integracién mas estable, la pampeana, la que seguia la ruta
del ganado por las praderas de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay”. Pero con
una diferencia sustancial: finalmente resolviamos el dilema del siglo XIX. La Banda
Oriental habia sido el limite o la frontera del Imperio espafiol. La Cisplatina su
negacion y desconocimiento. Montevideo, la ciudad-puerlo, la apuesta briténica
para llegar sin trabas ni contratiempos al interior del sub-continente. De alguna

W

manera la nueva propuesta espacial sepulta al pais-frontera™, y la posibilidad de
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cumplir la funcion de zona de paso entre Argenlina y Brasil, de ser sede
administrativa de los organismos forjados para concretar la union aduanera,
parecen darle la razén al Foreign Office”. Quizés el gran error uruguayo consista
en no apreciar en sus justos términos el razonamiento que en su momento realizo
esa gran potencia maritima que fue Gran Bretafia: lo realmente valioso no es el
territorio sino su ubicacion geografica.

Este libro consta de tres partes redactadas en distinlos momentos.

La primera de ellas refiere a las fuerzas centrifugas y centripetas que llevan a
la integracion y des-integracion de un “pequefo” mercado regional. Las comillas
que acompafan al adjetivo desean subrayar un equivoco. Descontadas las
inexistentes selvas, desiertos y montafias que ocupan una parte del terrtorio de
otros paises, cabe concluir que la superficie y el pais no son en realidad tan
“pequefios”. La debilidad demografica y sus consecuencias son un problema de
otra indole’.

Cabe destacar que la percepcion de nuestra dimension no fue siempre igual. A
comienzos del siglo XX, en gue se perfilaba una visién optimisla sobre el futuro
nacional, los textos de geografia gustaban comparar la superficie uruguaya con la
de Bélgica, Holanda y Suiza, para concluir que en quilometros cuadrados no
estabamos tan mal”. Lo de “pequefio pais’, 0 “el caso uruguayo”, estuvo en boga
durante la dictadura y fue utilizado por los investigadores de ciencias sociales para
sensibilizar a las agencias internacionales sobre la necesidad de financiar
proyecios de investigacion . Los exiliados y emigrantes, sucumbiendo a los efectos
de la nostalgia, gustaban hablar del “paisito”, que por supuesio no eran los
simpaticos Ménaco y Andorra, sino éste que nos ocupa” .

Por otra parte, esa dificultad en reconocer una identidad propia, derive en la
busqueda de espejos en l0S que mirarse para asi encontrar los modelos ideales,
aquellos en los que el desarrolio fue posible a pesar del tamano. Es asi que
ciclicamente hemos pretendido ser la Bélgica o la Suiza de América del Sur, por
citar en este plano dos de las obsesiones mas recurrentes”’.

El trabajo se inicia con un capitulo de una obra anterior nuestra (“Modelo
batliista ;variacion sobre un viejo fema?, Montevideo, Editorial Proyeccion, 1988).
Nos parecid un esquema valido, por lo cual lo reiteramos. Una primera version fue
presentada como ponencia en un cologuio sobre circuitos mercantiles, mercados y
regiones, organizado por el Institulo Mora y la Universidad Nacional Autonoma de
México y fue publicada por la revista Siglo XIX, N° 14, México, Instituto Mora -
Universidad Veracruzana y Universidad Autonoma de Muevo Leon, julio-diciembre
de 1993.
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La segunda parte, cuya primera version fue difundida como adelanto de
investigacion (Montevideo, CIEDUR, Serie Investigaciones No. 115, 1993), trata
sobre los bancos "mas alla de Montevideo”, por mas que se utilice la denominacion
tradicional de “interior” hasta el afio 1938

El corte cronolégico esta dado por la primera ley bancaria en el presente siglo.
La misma reconocié y reglamenté el funcionamiento de los pequefios bancos
locales, las denominadas Cajas Populares.

Por lo pronto se reconoce la diferenciacion regional en por lo menos cuatro
zonas: Montevideo y tierras aledafas, el litoral, la frontera y el centro. No deja de
causar cierta sorpresa comprobar que a pesar de la supuesta homogeneidad
territorial la distancia y la carencia de medios de comunicacion ambientaron
disimilitudes, algo que los linglistas ya habian demostrado en parte al tratar sobre
los distintos usos dialectales del espafiol en el territorio “nacional™’ . Una division
gecgrafica tomando como eje el rio Negro muestra a la parte norte con menor
desarrollo que la del sur, una diferencia con seguras consecuencias de futuro™

Nos interesa destacar algunas de las ideas que se desprenden de la
investigacion.

En primer lugar, la diversidad de sistemas monelarios que seé superponen en
las primeras decadas del siglo XIX constituye nueva evidencia del artificio
fraguado por las cancillerias en 1828, y las dificutades que existen en ese
momento para considerar pais a Montevideo y el conjunto de villorrios y poblados
diseminados mas alla del rio Santa Lucia.

En la corporizacion de la idea de pais, ya que la de nacion seria una petulancia,
fue fundamental el papel del Eslado™. En el proceso de centralizacién que éste
asumid, ante la ausencia de una institucion bancaria estatal, utilizé al Correo para
algunas de sus funciones. En realidad, la concepcién del Estado y del estatismo
que nos ha legado la historiografia hasta ahora es pobre, ya que en general
comprende las empresas del Estado sin considerar otras instituciones y sin advertir
el valor del poder local, el peso de los Municipios.

La fundacién del Banco de |la Republica, y la rapidez con la que abrid filiales en
cada uno de los depariamentos, seria impensable de no existir la experiencia
previa del Banco Nacional de Reus.

La red bancaria estatal, al llegar a los puntos mas extremos, fue uno de los
puntales para instrumentar la idea de unificacion nacional™. Una tarea en la que
nos deberian auxiliar los arquitectos, es dilucidar lo que se buscé transmitir en la
concepcion arquitecionica de los edificios del Repuablica, que pasaron a ser de los
mas solidos e importantes, al igual que |a Iglesia o la Jefatura Politica, del lugar en
que eslas dependencias estaban afincadas™".

Por altimo es de destacar el papel de la Iglesia en el estimulo y apoyo a las
cooperativas de ahorro o pequefios bancos, cuya funcién social es claramente
perceptible, al igual que los réditos para quien las impulsaba.
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En la tercera parte, publicada fragmentariamente en el N®* 239 de la Revisfa
Nacional, Montevideo, Ministerio de Educacion y Cultura - Academia Nacional de
Letras. 1993, se analiza el papel de los bancos exiranjeros también hasta 1938
Las razones de este limite ya fueron expuestas. La ley de ese afo también
establecid las condiciones y l0s requisitos necesarios para su radicacion

En relacidon al tema que tratamos es de destacar el rol cumplido por el Banco
Maua y la banca britanica en la apertura de filiales en ciudades distantes de la
capital

Lo que interesa subrayar es la multiplicacién de establecimientos de capital
extranjero en el denominado periodo batllista, siguiendo el ciclo de expansion a
nivel mundial del capital financiero. Nada hay de original en su arribo, ya que afio
mas. afio menos, casi coetaneamenie tambien se instalaron en Argentina y Brasil
De todos modos, si no se hace una lectura de vuelo de perdiz, 51 no se recurre
exclusivamente a lo que Batlle y Ordofiez escribio en su diario, y a los informes
que los diplomaticos enviaron a sus cancillerias después de leer la prensa
monievideana. se puede concluir que el bancaric fue el verdadero sector
emergente en las tres primeras décadas del siglo XX

A las tres partes en que se divide este volumen las une una tematica que
trasciende la problematica de la identidad nacional. por mas que sea ésta, que no
hace tanto merecid seminarios y publicaciones™, un punto de interseccion
recurrente. La interrogante al respeclo es la clasica del huevo y la gallina: cuél es
la causa y cual es el efecto. Es decir, resumiendo, qué papel juega la integracion o
desintegracion territorial en la crisis de autopercepcion de un conjunto humano.

MNueslira respuesta, a riesgo de caer en una version simplificada y esterotipada.
@5 que la idea de ocupacidon de un espacio determinado condiciona la
identificacion del coleclive social destinado a usufructuarlo. ¥ si una identidad
puede ser construida desde el Eslado, y tal ha sido la suerte de un conjunio de
paises nacidos de la colonizacion espafiola en América, también puede ser
modelada con el auxilio institucional, en este caso parlicular, con el de las
instituciones bancarias”.

Por supuesto que el tema no se agota ahi, y €5 mas complejo de como se ha
planteado y de como lo hemos planteado. De hecho las determinaciones de las
distintas etapas en esta elaboracion, y de su debilidad congénita, pueden resultar
arbitrarias. Para un gastronomo™ la division puede ser otra, ya que del potaje
ibérico pasamos al dominio de la came, con el agregado a partir del Gllimo cuarto
del siglo de la pasta primero, y la pizza y el faina después, para pasar por la
década del treinta cosechando el frankfurler y por la del noventa la hamburguesa;
mientras contemplamos el declive de la popularidad del puchero, los churros, la
mazamorra, el gofio, los napoleones y olras delicias del pasado, sepultadas o
sustituidas por el aparentemente imbatible fast food de este tiempo
norteamericano en el que vivimos desde la postguerra™ .
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Todo ello nos lleva a una conclusion sin originalidad alguna: nada se crea, nada
se destruye, s6lo hay transformaciones

Raul Jacob

El ferrocarril, en lugar de complementar las vias de comunicacion naturales, es
decir el sistema fluvial. compitié con él. cambiando en cierla forma el eje de la
integracion. Actualmente hay proyectos como el de la hidrovia Paraguay-Parana-
Uruguay o el de la navegacion por la laguna Merin hasta Pelotas-Rio Grande-Pono
Alegre gue vuelven a plantear la recreacion de las comunicaciones fluviales y
lacustres en el MERCOSUR.

" Batlle y Ordofiez fue consciente de la imporntancia de desarrollar una marina
mercanle nacional. Pero si se repara en lo que el pais invitic en el
embellecimiento de Montevideo se puede concluir que su suefo naufragd en el
lago del Parque Urbano (actual Rodd)

" En las dltimas décadas el futbol ha incidido en la transformacién del idioma. Es
de destacar que tanto empresarios como politicos han incorporado a su léxico
terminologia propia de los locutlores deportivos: “marcar la cancha”, “sacar tarjeta”,
“jugar el parido”, etc. etc.

" Quizéas la coyuntura actual de pais considerado libre de aftosa y exportador de
ganado en pie sefale a este seclor productivo un nuevo derrolero

" El protagonismo de los economistas-tecnocratas fue relevante en el mundo de la
segunda posguerra, en que Se Crearon varios organismos internacionales gue los
absorbieron y reprodujeron.

* Ni siquiera se repard que nuestro matrimonio era con economias inestables que
pasaban o pasaron por procesos hiperinflacionarios.

" Con Rio Grande del Sur compartiamos el asado y el mate; con Argentina
también, ademas del baile del pericén, la flor del ceibo, el idioma y los colores de
la bandera.

" Lo curioso es que el papel territorial de “frontera” parece haber sido anterior a la
conquista europea: por lo que se ha difundido en la prensa los tapuias, los
aborigenes que dejaron sus “cerritos” en gran parte de Rocha, Treinta y Tres,
Cerro Largo, este de Tacuarembé y sur de Rivera, habrian sido la extensidn de
una cultura indigena similar que cubrié casi toda la costa del actual Brasil (Antonio
Alvarez, * Viaje al corazén de la prehistoria nacional * en EJ Pals de los Domingos.
24 de diciembre de 1995, pagina 2).

“ Es sabido que la dificultad en encontrar una autoimagen derivé en distintos
espejos en los que la clase dirigente se mird en busca de una definicion "por
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acercamiento”. Y asi el pais se compara con Suiza por diversas y Ssucesivas
razones, entre las que se destacan las caracteristicas de su sistema de gobierno
colegiado, por el énfasis en la actividad turistica, por su papel en el mundo
financiero; o se toma como ideal a concretar en lo produclivo el ejemplo de
Dinamarca o Nueva Zelanda; o por su imporiancia geografica y maritima se busca
transformario en una suerte de Bélgica. Pensamos que de efecluarse un estudio
comparativo, teniendo en cuenta sus origenes y el juego diplomatico de la potencia
hegeménica en ese momentio (Gran Bretafia), y el presente, lo unico valido es
referirse al caso belga, a pesar de |as notorias diferencias productivas y nacionales
existentes. No es detalle menor resaltar que descontada l|la desgraciada
intervencion uruguaya en la guerra contra Paraguay en el siglo XIX, Uruguay no
tiene un pasado colonialista ni administro termtonos en ultramar.

" En la carta enviada desde Paris por José Batlle y Ordéfiez a la Convencion del
Partido Colorado con fecha 10 de agosio de 1910, en la que explicitd el programa
de gobierno para su segunda presidencia, dejd bien claro que era consciente del
problema y que la legislacion social de avanzada debia oficiar de iman para atraer
la inmigracion: “Pais de inmigracion el nuestro, cuyo rapido progreso depende, en
gran parte, del concurso de elementos de trabajo que nos llega del exterior, el
esfuerzo que se haga para mejorar las condiciones de la vida de éstos, no dejara
de ser compensado en un aumento de la poblacion y del bienestar que es su
consecuencia. Incurririamos por otra parte en una manifiesta incongruencia. si nos
resistiéramos a hacer al proletariado las concesiones que ya se les otorga en las
naciones mejor organizadas y lo invitaramos al mismo tiempo a establecerse en
nuestro pais™ ( Folleto N® 7, El Dia , 22 de noviembre de 1956).

" Luis Cincinato Bollo entre las paginas seis y siete de su Geografia de la
Repdblica Oriental del! Uruguay (Undécima edicion, Montevideo, A. Barreiro vy
Ramos, 1914) incluyé un mapa del pais en cuyo anverso lucia el titulo "En la
Republica Oriental del Uruguay caben: Inglaterra, Gales y Bélgica reunidos”, y en
su reverso "En la Republica Oriental del Uruguay caben: Bélgica, Holanda,
Dinamarca y dos veces Suiza”. En la parte inferior del reverso se puede leer: *Si la
Republica Oriental estuviera tan poblada como los paises citados podria contener
VEINTE MILLONES de almas”.

" En general se dedica mas tiempo y espacio a estudiar la construccién del
imaginario que su “desmontaje”. ¢En qué momento y por qué causa el uruguayo
dejo de ser optimista?. Quizas el punto de inflexion se encuentre en la progresiva
percepcion de nuestra insercion latinoamericana. A fin de cuentas el pais no es
pequefio en la dimension europea pero si si se lo compara con la mayoria de los
sudamericanos. Por supuesto que estamos hablando de |a totalidad territorial, es
decir sin la resta de montafas, selvas y desiertos que albergan mucho de ellos.
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LPor que razon si en |a década del treinta el historiador Eduardo Acevedo escribio
sobre los gobiernos mas recientes después pasé a ser un tabu hacer historia
contemporanea? Mucho tememos que en este caso la respuesia sea politica y no
académica.

Los uruguayos también tenemos dificultades para identificarnos con nuestro
chima. Los textos de ensefanza lo definen como templado. y los arquitectos no
acondicionan 1as viviendas para las inclemencias de un InvIerno que es reconociac
por su rigor. Tampoco el Estado ni la imciativa privada se¢ han preocupado por
proporcionar a la poblacion sistemas de calefaccion economicos
" Para el sigio XIX ni siquiera podemos hablar de un mismo patnmonio
emocional Basta citar el de |a Fiorida con toda |a carga que impiico e haber side
e! sitic eiegido para declarar la Independencia e incorporacion a las Provincias
Unidas del Ric de la Plata: el del Montevided sitiade durante la denominada
Guerra Grange: el ge Paysandl bombardeado en 1865 Sin entrar al inventano de
poblaciones desaparecidas. como Punficacion a orillas del rio Uruguay o San Borja
de! Yi
* Debemos insistir en las distintas dimensiones que proporcionaban los diversos
medios de comunicacion existentes. ya que la idea de tamafo esta en funcién de
la velocidad de los transportes. Una cosa era hasta donde se podia llegar despues
de viajar una semana en diligencia, y otra si 5e empleaba el mismo tiempo en
nawvegar un rio.

Durante buena parte del siglo XIX se manejaron por lo menos ires ideas
basicas: la de aceptar la independencia, la de retornar a lo que fue el anliguo
espacio virreinal, la de reconocer los limites de la vieja Cisplatina
“*  No es habitual considerar el papel de las instituciones bancarias en la
organizacion territorial. Todo consumidor de peliculas de vagueros., o de la
conquistia del oeste norteamencano, puede percibir que en cuaiquier aldea junto al
infaltable bar-prostibulo, a la cércel, a la herreria, y la agencia de la diligencia o la
estacion de ferrocarril, se destacaba el codiciado edificio del banco local.

“" El Banco Pelotense, fundado en 1906 en Pelotas (Rio Grande del Sur, Brasil) y
en proceso de liquidacion en el afo 1831, desvid recursos de su aclividad
operativa normal para construir “magnificas sedes” en las ciudades fronlerizas
(Eugenio Lagemann, O Banco Pelolense y o sistema regional . Porto Alegre, De,
Mercado Aberto, 1985; pagina 136 ).

" Una de las mas sugerentes es Hugo Achugar y Gerardo Caetano (compiladores)
Identidad wruguaya: ;Mito, crisis o afirmacion?, Montevideo, Ediciones Trilce,
1992,

La tematica ha estado presente también en varios arliculos de Juan Rial, de otros
publicados en Cuademos de Marcha por Juan Grompone y Alberto Methol Ferré y

en la ponencia de Gerardo Caetano “Notas para una revision historica sobre la
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“Cuestion Nacional” en el Uruguay” en Hugo Achugar editor Culfura(s) y nacioén en
el Uruguay de fin de siglo . Montevideo. Fesur - Logos, 1981

Todos ellos han inspirado algunas de las reflexiones de este prologo.

* En este papel el Banco de la Repdblica con su red de sucursales antecedio al
ejército nacional que por lo menos hasta 1904 se identifico mas con el partido de
gobierno que con el pais. Esto fue parte de la logica de las guerras civiles. Los
insurrectos también estaban organizados militarmente y salvo alguna excepcion.
respondian al partido politico opositor. Por imperio de las circunstancias el ejercito
nacional fue mas colorado que nacional.

“ La “nostalgia gastronomica” suele ser uno de los males que agueja a los
vigjeros, razon por la cual el tema de la alimentacion nc €% ajenc al de la identidad
nacional

* La histonografia nacional ha descuidado en gran medida el tema de la
alimentacion La excepcion la constituye el traba)c lamentablemente inedito de
Oscar Mourat Hacia las histonas masivas y democraficas Quizas pane de la
polemica sobre el papel de la agriculturz 105 Qauchos y 105 campesinos que
divide a i0s estudiosos del periodo colomial en Argenting. & pueda enrnguecer si se
considera las transformaciones en la dieta cotidiana. v la transicion de la sopa ©
potaje ibénce 2 la cocina cnolia a base de carne vacuna

En la epoca en que Uruguay se termino de latinoamencanizar, por las decadas del
setenta y del ochenta. Montevigdeo -que ya no era2 verde y con tranvias- olia 8
tortas fritas y a chonzo al pan. Por razones bromatologicas esta informalidad fue
combatida, y su aplastamiento devind en la perdida de |a unica fortaleza capaz de
detener el imbatible avance de las hamburguesas
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URUGUAY:
INTEGRACION Y DESINTEGRACION
DE UN “PEQUENO” MERCADO REGIONAL

A FINES DEL SIGLO XIX
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INTRODUCCION

La zona del Rio de la Plata, descubierto en 1516 por Juan Diaz de Solis,
comenzo a ser colonizada tardiamente, cuando los espafoles estaban ya
firmemente afincados en otras regiones de América. Fue el temor a la expansion
portuguesa, mas que |la hipotetica e invisible riqueza de la zona, lo que determind
Su oCupacion y conquista y la fundacion de sus primeros poblados: Santa Maria del
Buen Aire (1536) y Nuestra Sefiora de la Asuncion (1537). La Banda Oriental del
Ric Uruguay fue su Gltima incorporacion, ya que no ofrecia atractivos a los
colonizadores.

El gobernador de Asuncién. Hernando Arias de Saavedra, luego de su
expedicion en la zona (1607). valiciné que en pocos afos “esta tierra vendria a ser
muy prospera y de mucho provecho™ (1). Hemandarias, como se llamaba al
gobernador, envio entre 1611 y 1617 una cantidad de vacunos y yeguarizos. En la
segunda mitad del siglo XVIl se les sumaron animales provenientes de las
reducciones de los jesuitas. que se trasladaron al sur, constituyendo la famosa
“vaqueria del mar”. Ei ganado precedi¢ al hombre europeo, y de su explotacion
surgio el arquetipo humano de la campafia. el "gaucho”. El cuero fue el dnico
producto comercializable gue proporciond la caza del vacuno.

A comienzos del sigio XVIl las auloridades de Buenos Aires enviaron
misioneros franciscanos y jesuitas para convencer a los indigenas de la
conveniencia de vivir en armonia, y presumiblemente con la ayuda de algunos de
ellos, en 1624 lograron levantar un villorrio en el litoral, al que denominaron Santo
Domingo de Soriano.

La introduccion de la ganaderia valorizd el territorio y activé la frontera entre
Espafia y Porugal. El avance portugués contrasté con la desidia espafiola en
establecer ciudades para consolidar sus dominios. En 1680 Portugal fundé en el
Rio de la Plata, frente a Buenos Aires, la Colonia del Sacramento, con el propésito
nada disimulado de convertir a la Banda Oriental en el sur de Brasil.

Espaia tardaria mas de cuarenta afios para construir, en 1726, una forlaleza
militar en una bahia del Rio de la Plata: Montevideo.

A partir de ese momento qued6 completado el eje alrededor del cual giraria la
economia de la region, y que clasicamente ha sido resumido en la ecuacién
frontera-pradera-puerto (2).
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De la "region” al "Pais chico"

En 1617 los extensos territorios del adelantazgo rioplatense fueron divididos por
la Corona espafiola en dos gobernaciones: una con centro en Asuncion y la otra en
Buenos Aires, a la que quedarian supeditadas Montevideo y |a Banda Oriental
Esta era el flanco sudeste de las posesiones hispanicas en América. Mas alla
rumbo al Atlantico, comenzaba el Brasil, el vasto dominio de Porlugal.

El ratado de San lidefonso, formalizado en 1777, seria 18 ultima delimitacion
fronteriza de la época colonial. El limite espafiol. en el que la Banda Oriental se
constituia en borde, partia del arroyo Chuy, seguia por el San Miguel, la orilla
occidental de la Laguna Merin, y una linea que llegaba hasta la desembocadura
del Pepiri-Guazi en el rio Uruguay

La Banda Ornental incluia las Misiones y se extendia en una superficie
aproximada a los 300.000 quilémeiros cuadrados. Espafa se reservaba la
navegacion exclusiva por el Rio de la Plata (3),

Este tratado fue de dificil aplicacion, come¢ lo demostraron los continuos
avances portugueses y las dificultades para demarcar la linea arificial que
separaba las posesiones de Espafia de las de Portugal Las vicisiludes de su
concrecion y defensa marcarian a algunos de los hombres que a comienzos del
siglo XIX se plegarian a la lucha por la independencia.

Las "minas de carne y cuero” que se formaron en la pradera oriental hicieron de
ella una tierra de nadie, en la que la riqueza pecuaria era conducida para repoblar
ias estancias del litoral y Buenos Aires, arreada por los "bandeirantes” hasta Minas
Gerais en Brasil, o faenada para alimentar el trafico clandestino con portugueses e
ingleses (4).

Mientras tanto Montevideo, que habia comenzado siendo una fortaleza militar
para frenar el expansionismo portugués, termind siendo un puerto rival de Buenos
Aires. Su apostadero naval fue la base principal de la escuadra espafiola en el
Atlantico Sur y su puerto, el unico autorizado para la introduccion de esclavos
africanos. Por su ubicacion geografica, y por las condiciones naturales de la bahia
que lo albergd, crecid al impulso del comercio. Si Buenos Aires aumentd su poder
al ser designada en 1776 capital del novel Virreinato del Rio de la Plata,
Montevideo fue compensada en 1778 por la Real Cédula de Libre Comercio que
habilitd a ambos puertos a comerciar directamente con la metropolis.

En la segunda mitad del siglo XVIIl, con la fundacion de algunos centros
poblados, se fue afirmando el dominio espafiol en la regién,

Al instalarse en 1810 en Buenos Aires la Junta que sustituyd al Virrey,
Montevideo le negd su reconocimiento. Pero la campaiia oriental simpatizé con el
nuevo gobierno.
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En 1811 comenzd la insurreccion en la Banda Oriental. Dos afios despues, en
1813, en las instrucciones a los diputados "orientales” en la Asamblea General
Constituyente convocada por Buenos Aires para decidir el fuluro del antiguo
Virreinato del Rio de la Plata, se hizo hincapié en que la Provincia Oriental seria el
territorio comprendido entre la costa onental del Rio Uruguay y la fortaleza de
Santa Teresa, cerca del arroyo Chuy, pero que a su debido tiempo se reclamarian
los siete pueblos de Misiones, entre otros, ocupados “injustamente” por los
porlugueses. y que serian "en odo tiempo terntono de esta provincia” (5).

Rechazados los dipulados a causa de sus orientaciones antiportefias,
recuperada Montevideo en 1814, los onentales y su caudillo Artigas promovieron la
formacion de una federacion para encabezar la sublevacion de las provincias del
interior contra Buenos Aires y su centralismo unitario.

El espacio geografico sobre el que se extenderia el prolectorado artiguista entre
1814 y 1820, comprendia las provincias de Misiones. Comentes, Cordoba, Entre
Rios, Santa Fe, Misiones Onentales y la Banda Onental

La "Liga Federal" o "sistema de los hombres libres”, con una poblacion de
aproximadamente 200.000 habitantes y una superficie de mas de 700.000
quilometros cuadrados, integrada por la federacion de los citados terntonos, era
una unidad politico-econdémica en la que Monlevideo veia reconocido su papel de
pueno transatlantico. Con las Misiones se liberaba al Paraguay de la absorcion
poruaria bonaerense, y se abria un cauce a la produccion de Rio Grande. Santa
Fe enlazaba con el trafico de yerba mate, cueros, madera, tabaco y cafia, y ofrecia
al norte el desahogo de su artesania, produclos minerales y agncullura,
amenazados por la manufactura inglesa introducida desde Buenos Aires (6).

Ocupada la Banda Oriental por las tropas de Porugal, y desadiculado el
esquema federal artiguista, en 1821 el Congresc Cisplatino demarcod los que
serian los limites de la nueva provincia que se uniria al Brasil: el rio Cuareim, la
cuchilla de Santa Ana, el rio Yaguaron, la Laguna Merin, y los arroyos San Miguet
y Chuy. Los mismos eran parecidos a los actuales de la Republica Oriental del
Uruguay, y significaron la perdida de las Misiones y dé una franja de territorio
situada en el actual estado de Rio Grande del Sur, en Brasil. Al separarse en 1822
Brasil de Portugal, 1a Cisplatina quedaria a merced del nuevo Imperio (7).

Invadida en 1825 por un grupo de orientales, el 25 de agosto se declararia la
independencia y la union de la Banda Oriental a las Provincias Unidas del Rio de
la Plata.

El desarrolio de las acciones bélicas, que lograron recuperar fugazmente las
Misiones, y la intervencidn diplomatica britanica, obligaron a negociar. En 1828 se
acordd la desocupacion militar del territorio y de las Misiones, la libre navegacion
para las Provincias Unidas y Brasil de los rios Uruguay y de la Plata, la creacion de
un nuevo estado y el derecho a inlervenir en él, pero no se precisaron sus limites.
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Para Lord Ponsonby, el mediador britanico, una republica independiente en la
desembocadura del estuaro plalense proporcionaria una serie de venlajas a
Inglaterra. De acuerdo a Peler Winn: "El Uruguay controlaria las rutas marftimas
hacia el interior y Montevideo era el mejor puerto de la regién. El nuevo estado se
convertiria en el emporio comercial de la Cuenca del Plata, en el centro y agencia
de la gran expansion del comercio, de las inversiones y de la inmigracién briténicas
que convertirian a la region en un canal de entrada inglés. Ademads, se aseguraria
la supremacia comercial y la influencia britanica en el sur del confinente, frustrando
las pretensiones de los rivales europeos y los desplanies norteamericanos” (8)

Con tal antecedente, el territorio oriental seria pronto la zona de convergencia
de los disimiles intereses que se ocultaban detras del aparente equilibrio regional
fraguado por las cancillerias. Las sombras de San lldefonso aun no se habian
disipado.

El tratado de 1851, con el que finalizé la Guerra Grande (1839-1852), conflicto
nacional que se transformé en rioplatense primero e internacional después, cuando
Brasil, Francia e Inglaterra intervinieron en apoyo de los colorados en Uruguay y
de los unitarios en la Argentina, precisé los limites con Brasil. La linea divisoria
norfe era el rio Cuareim, reconociendo la demarcacion adopltada durante la
Cisplatina. Brasil se reservd la navegacion exclusiva del rio Yaguardn y la Laguna
Merin. Se cedieron dos medias leguas en los rios Cebollati y Tacuari, pudiendo
Brasil levantar alli fortificaciones. Se compartia asimismo la navegacion del rio
Uruguay y sus afluentes.

Las tensiones enire Argentina y Brasil a comienzos del presente siglo.
influyeron en la busqueda de un acuerdo con [tamaraly. En el tratado firmado en
1909 se establecio la libre navegacion para Uruguay del ric Yaguardn y la Laguna
Merin, autorizandose a los buques mercantes uruguayos a salir al océano por la
barra del Rio Grande. Uruguay recobrd sus costas, estableciéndose un sistema de
linea media y de canal principal para compartir el rio Yaguaron y la Laguna Merin,
En 1913, Uruguay cedid al Brasil las aguas del arroyo San Miguel hasta la linea
media (9).

De tal suerte la diplomacia brasilefia obtuvo un doble éxito: por un lado limé los
aspectos mas exasperantes de los tratados de 1851, e implicilamente se
reconocieron los limites fijados en aquella oportunidad, en que se habian sepultado
las estipulaciones de San lidefonso, que el artiguismo reivindicd y la imprecision
de la Convencion Preliminar de Paz habia dejado librada a la fuerza de los
hechos.

Uruguay termind por reconocerse como pais "chico”.

Respecto al otro vecino, Argentina, se compartia una frontera natural. al oeste
el Rio Uruguay y al sur el Rio de la Plata. A pesar de ello se tardé mas de ciento
cuarenta afios en precisaria. El tratado definilivo que delimito la jurisdiccion sobre
el rio Uruguay y sus islas se aprob6 en 1961. Finalmente, en 1977 se instald la
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Comision Administradora del Rio de la Plata, a la que se encomendé supervisar el
tratado firmado pocos afios antes, en 1973, por el que se fijaron los limites
definitivos de esa superficie maritima.

La microregionalizacion

La demora en encontrar la definitiva identidad territorial. y la singularidad de
que el Estado se conformo antes que el pais, introdujo un elemento de debilidad
que lendid a destacar lo regional, que era lo exisiente. sobre lo nacional que se
pretendia afianzar.

En buena medida lo local estaba determinado por la proximidad fisica con los
vecinos, y ellos incidieron en la wvida politica y economica. directa o
indirectamente, a lo largo del siglo XIX. Por lo pronto existian una "zona de
influencia® argentina y otra brasilefia. aunque en este Ultimo caso seria mas
correclo definirla como "riograndense”, atendiendo a la denominacion del estado
brasilefio limitrofe.

Esta realidad no era mas que el reflejo de la sobrevivencia de los circuilos
mercantiles y el relacionamiento geografico, y en consecuencia social, existentes
en la época colonial.

Se impulsé una organizacion del territorioc nacional de tipo “dendritico”™
Montevideo como la ciudad-puerto, ceniro de funciones politico-administralivas y
economicas, y mercado consumidor, algunos poblados estratégicos sobre el rio
Uruguay: mercados focales dispersos, generalmente dependientes para su
subsistencia de las villas y pueblos (10).

Estando la pradera ocupada por el ganado, los hombres se distribuyeron en ella
de modo desigual. La voluntad de poblar fue compartida por el Estado y algunos
particulares, otras wveces las aglomeraciones humanas  surgieron
espontaneamente. La dimension espacial no ofrecia dificultades. Se trataba de una
zona convenientemente irrigada, ondulada, con alturas que no llegaban a los mil
metros.

Sobre los 176.215 quilémetros cuadrados - tal fue el area terrestre que resultd
al concluir los forcejeos diplomaticos - se esparcieron, muy desparejamente, los
inmigrantes, que en el Gllimo tercio del siglo XIX lograron duplicar la poblacion del
pais, hasta hacerla llegar a algo mas de un millén de habitantes en 1908, en que
se realizo el primer censo del nuevo siglo. Dicho relevamiento consignd la
existencia de mas de un centenar de nacleos urbanos, de los que casi dos tercios
databan de las dltimas cuatro décadas (Cuadro N* 1). Montevideo concentraba,
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aproximadamente, un cuarlo de la poblacién, mientras que el pais todo revelaba
un allo grado de urbanizacion.

La principal industria que propicio |a ganaderia, el saladero. surgido a fines del
siglo XVIil para preparar carnes conservadas por el procedimiento de la salazén
(tasajo, charque), aunque con formas artesanales de produccion se disemind
buscando las vias que lo comunicasen con sus dos principales mercados
externos. Brasil y Cuba.

La facilidad de los transpories, tanto por tierra como por las arerias fluviales.
conecto al litoral con Buenos Aires, la mesopotamia argentina. el sur del Brasil y
Paraguay, y a la frontera con Brasil,

Es asi que en el siglo XIX se pueden distingurr cuatro subregiones: 1)
Montevideo y su zona aledafia; 2) el litoral; 3) la frontera. 4) el centro

Montevideo. ciudad-puerio desde la colonia, ceniro comercial de exportacion e
importacion para un territoric mayor que el que dejaron los repartos vecinales, fue
la capital administrativa del pais. asiento de sus principales instituciones. de la
Universidad, de los sectores economicos mas poderosos Zona de concentracion
urbana, y por lo tanto con un mercado de consumo estable. conté con talleres y
manufacturas, paricularmente a parir del ultimo cuarto del sigle XiX. Tambien
albergd saladeros, establecimientos orientados a la exportacién, que la unieron al
medio rural y a un circuito mercantil "arcaico” (Brasil y Cuba)

Su area de influencia se extendid en un radic de aproximadamenle cien
quilometros, en el que se desarrollaron explotaciones intensivas que se dedicaron
a la agncultura, la horifruticultura, la vitivinicultura y la granja

El litoral oceste, vinculado al mercado argentino a lo large del rio Uruguay. que
asimismo lo conectd con Paraguay y una parte del Brasil, mantuvo en el sur una
"tierra de nadie", Colonia, cuyas facilidades de comunicacion fluvial y maritima la
enlazaron con Montevideo y Buenos Aires.

En el litoral la acumulacion de capital fue importante, en lo que influyd
decididamente el blogqueo del puerto metropolitano durante la llamada "Guerra
Grande" (1838-52), que acentud su vinculacion con Buenos Aires (11).

En el Gltimo cuarto del siglo XIX, en el periodo de auge del comercio de
“trénsilo” - de mercaderia en transito y de financiacion de importaciones -, cumplid
un destacado rol econémico en el hinterland de la cuenca platense, que lo
relaciond con el mercado capitalista. Ahi se radicaron la primera industria de
diversificacién carnica (Liebig) e importantes saladeros (el 33% de los exislentes
en 1898) (Cuadro N* 2). Al igual que Montevideo, vio nacer algunos talleres y
aresanias, y fue el principal centro de renovacion tecnolégica del agro uruguayo
(alambramiento, refinacion de ganado).

La frontera, situada en el Este y Noreste del pais, limitrofe con el estado de Rio
Grande del Sur en Brasil, fue una linea viva e interpenetrada., maévil, que en
ocasiones llego hasta el centro de Uruguay, y que oficio en un sentido o en otro, de
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acuerdo a los vaivenes politicos y economicos. Fue zona de radicacion de la
inmigracion brasilefia, en la que primaba el latifundio extensivo, atrasado,
vinculado ciclicamente a los saladeros de Montevideo y de Pelotas, dependiente
del comercio ilegal, del contrabando. La transferencia de recursos hacia fuera de la
region. fue facilitada por la deficiente red de comunicaciones y la baja densidad de
la poblacion, contando en 1898 con el 10% de los saladeros existentes. cantidad
que contrastaba con el 57% radicado en Montevideo, y el 33% en el litoral oeste.

El centro del pais constituyd el resto, una zona rural de pasaje, relacionada con
las otras subregiones. Perdid paulatinamente su flanco sur, que qued¢ unido a
Montevideo a parlir del trazado de la red férrea, y en el que su nuevo
relacionamiento y segregacion ambiento cierto desarrollo agricola y algunas
pequefias industrias y talieres orientados a las apetencias de la capital y de su
incrementado mercado.

El ferrocarril deshomogeneizo la zona, y su desarticulacion fue de la mano con
@l avance de los rieles. ya que su existencia s0l0 se habia fundamentado en el
aislamiento provocado por las carencias tecnologicas de las comunicaciones de la
epoca

El Pais "grande”

Para el allo comercio montevideano, durante buena parte del siglo XIX hubo
otro pais. cuya mayor dimension geografica le aseguré una demanda ampliada
que compenso |la debilidad del propio mercado. Irénicamente, ese "gran Uruguay”,
Jue no existid como tal en ningun mapa, pero si en el libro mayor de asientos
contables de las grandes casas importadoras, se extenderia siguiendo en parte el
trazado temitorial sofiado por Arligas para su protegida Federacion de Pueblos
Libres (12). Es que las fronteras fisicas de las nacienles republicas no coincidieron
en lo inmediato con las economicas. Estas se articularon de acuerdo a las vias de
comunicacion existentes y variaron con las diversas coyunturas politicas por las
que paso la region.

Montevideo era portadora de una herencia: la de haber distorsionado su destino
de fuerte militar para erigirse, aprovechando su bahia de aguas profundas, en un
centro mercanlil capaz de competir con Buenos Aires, que la habia prohijado. Pasé
a ser puerto ultramarino a parlir de 1764, al acceder al sistemma de "navio de
registro”. La beneficio el reglamento de libre comercio de 1778. Fue habilitada
como puerto introductor de esclavos para esta parte del continente en 1791.

Ese destino supraprovincial signé a los comerciantes de la ain nueva
poblacién, que pasaron de ser proveedores de la guarnicion a aprovisionar la
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Armada Real espafiola, a armar buques, financiar expediciones, traficar con
esclavos. Los navios de Montevideo surcaron los mares del mundo y sus casas
comerciales efectuaron remesas de oro y plata a nombre de comerciantes de otras
ciudades del Nuevo Mundo (13).

Durante el breve periodo de las invasiones inglesas (1806-1807), Montevideo
se convirtid en una suerte de puerto franco internacional.

En el esquema de integracion regional que planted el arliguismo, se reconocia
el rol mercantil cumplido por Montevideo, a la que se intento sumarle dos nuevos
puertos, Colonia y Maldonado, habilitados para el comercio internacional. Por ellos
la produccion de las restantes provincias encontraria su salida al Atlantico.

Ocupada la Banda Oriental por las tropas luscbrasilefias. el comercio
montevideano presiond en 1824 para transformaria en una colonia inglesa. La
solicitud fue rechazada por el Foreign Office. En los planes de Gran Bretana
Montevideo debia ser una ciudad hanseatica. un puerlo para controlar el estuano
del Plata y abaslecer a las cercanas provincias de Brasil y la Confederacion
argentina (14).

La lucha de puertos entre Montevideo y Buenos Aires no amaino con la
independencia. Uruguay procuré atraer el comercio exterior, aprovechando las
bondades naturales del puerto de Montevideo brindandole ventajas y facihdades e
imponiendo el uso de la moneda metalica {15).

En 1837 el gobiemo de Oribe. en respuesta a disposiciones aduaneras
adoptadas por Rosas, proporciond mayores facilidades al comercio de transito: las
mercaderias no pagarian nada por derecho de introduccion, pudiendo permanecer
en Montevideo por tiempo indefinido (16).

El comienzo de la denominada Guerra Grande (1839) abno un signo de
interrogacion sobre el future mercantil de ambos puertos. Montevideo se beneficio
con el blogueo de la armada francesa a Buenos Aires. decay0o su comercio en
1843 con el sitio a la ciudad; florecidé entre 1845 y 1847 mieniras ingleses y
franceses blogueaban Buenos Aires (17).

Segun editorializé el "Times" de Londres en 1852, la invasion de las tropas
argentinas al territorio oriental busco destruir la competencia comercial y el credito
de Montevideo (18).

El conflicto platense trastocod los circuitos mercantiles al cobligar a utilizar
puertos alternativos. El sitio y blogueo sufridos por Montevideo y Buenos Aires, la
clausura transitoria de la navegacién en un ftrecho del Parana, compelieron a
incrementar la utilizacién de los puertos fluviales, en especial los del rio Uruguay,
La revolucién de los “farrapos” en Rio Grande del Sur (1835-1845). canalizé el
abastecimiento y salida de la produccién de parte del sur de Brasil por Salto y
Montevideo.

Finalizada la guerra, Uruguay declaré en 1853 "abiertos a los buques vy
comercio de todas las naciones los rios navegables de toda la Republica”,
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complaciendo con creces a una mision diplomatica enviada por Gran Bretafia y
Francia con la finalidad de solicitar la libre navegacion del Plata y sus afluentes
{19). Mientras tanto. los pueblos del litoral uruguayo usufructuaron las menores
tarifas implantadas por Buenos Aires y otras ventajas adicionales. comc la
posibilidad de pagar los impuestos en cuotas y fraccionar los bultos Las
autoricades de la Confederacion establecidas en Parana crearon derechos
diferenciales (1856). aque fueron suspendidos tres afos después ante ung
reclamacion de la cancilleria uruguaya (20). A la competencia tradiciona' entre
Buenocs Aires y Montevideo se le sumaron los distintos intereses e i0s
comerciantes de las subregiones. Era una ae las secuelas de la guerra

entre 1858 y 1887 la Aduana uruguaya liberalizo al maximo el comercio de
transng

Cuanao comenzo la guerra del Paraguay (1865-1870) Montevideo habia
recobrado ia delantera y logro atraer la preferencia de los abasiecedores del
ajercio aliago (21)

Este nuevo confiicto regional obligo una vez mas a las potencias europeas a
adverlir sobre |2 necesicad de mantener la libre navegacion de los rios. Vencido
Faraguay. los tnunfadores se apresuraron en apropiarse de los despojos del caido
Brasil obtuvo compensaciones temtonales y Argentina se propuso subordinar el
comercio paraguayoc (22), a lo que también aspirdé el sector mercantil
monievideano

Para Gran Bretafia la cuenca platense comenzé a ser una zona importante no
solo por sus posibilidades comerciales. El| mundo que habia ayudado a modelar
estaba cambiando. La industria necesitaba malerias primas y la poblacion
alimentos. Los excedentes de capital buscaron mejores margenes de interés que el
tres por ciento anual obtenido en negocios similares en la metropolis (23). Para
Uruguay era la hora de la "modernizacion”, del alambrado y del ferrocarril, del
ovino y la refinacion ganadera, de las empresas de servicios publicos y de los
empréstitos britanicos.

A comienzos de la década del setenta se autorizd la construccion del ferrocarril
que, partiendo del puerto de Salto, en el rio Uruguay, llegaria a Santa Rosa, en el
norte uruguayo. y que serviria al comercio del litoral argentino, Paraguay y sur del
Brasil. Cuando se inauguré en 1887, se le habia anticipado el de Concordia a Paso
de los Libres, aduefiandose Argentina de las viejas cormrientes del comercio de
transito (24).

La guerra aduanera entre Uruguay y Argentina continuaba, pero ya era tarde.
La modernizacién y la consolidacién de los estados nacionales en la region
afectarian al comercio de fransito uruguayo, debilitando la hegemonia
usufructuada por el sector mercantil desde la época colonial. Los buques a vapor,
de mayor calado y tonelaje, sustituyeron a los veleros; los ferrocarriles compitieron
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con las redes fluviales e integraron los pueros arificiales a las subregiones; el
comercio en buena medida paso a ser intermediario de casas extranjeras

Montevideo perdio en su vieja pugna con Buenos Aires. Los argentinos
mostraron mayor celeridad en construir la infraestructura requerida por los
cambios, en adoptar nueva tecnologia.

Ya en 1875, el ferrocarril unié a Concordia, situada frente a Sallo. con Monte
Caseros. cercana a Santa Rosa; en 1884 Cordoba quedé comunicada por riel con
el puerto de Rosario, en el rio Parana.

De 1876 a 1897 Buenos Aires construyo un moderno puerto, apto para recibir a
los nuevos buques, y las lineas maritimas la eligieron como punto final de su
travesia transatlantica. Argentina ofrecia un gran mercado y las instalaciones
portuarias necesarias para simplificar las tareas de carga y descarga Buenos Aires
logro captar el comercio de exportacion de la region

Entre 1881 y 1885 Argentina pudo transformar su sislema monetaro
imponiendo un billete unico e inconvertible en todo el territoric nacional. El
establecimiento de derechos aduaneros mas bajos facilitd el contrabando a
Uruguay.

Cuando en 1900 el armador Nicolas Mihanovich logro el vinual monopolio del
transporte por el rio Uruguay para la bandera argentina, Buenos Aires habia
reconquistado el comercio con las provincias y con Paraguay. y exporiaba
productos del litoral uruguayo (25).

A mediados de 1894, faltandc poco tiempo para concluir las obras del gran
puerto arificial de Buenos Aires, Uruguay promulgo una ley que aulonzo al Poder
Ejecutivo a proceder al estudio definitivo del puerto de Montevideo. En 1901 se
iniciaron las obras y en 1909 se inauguro el puerlo de Montevideo (26). veinle anos
despuées que la primera seccion del de Buenos Aires

Su profundidad le conferia el privilegio de ser el unico capaz en ese entonces
de recibir y atender embarcaciones de gran calado, y su dimension resulld en lo
inmediato algo desmesurada para las funciones que cumpliria, a pesar de
converger hacia él la red férrea nacional que poco a poco iba uniendo a las
capitales departamentales con Montevideo.

De todos modos, el comercio de exportacién en buena medida ya se hacia por
Buenos Aires. En 1811 la Camara Mercantil de Productos del Pais se quejo de que
muchos barcos europeos pasaban de largo. otros sélo cargaban una parie de la
produccion, la necesaria para completar sus bodegas. En ocasiones |os bugues se
detenian, pero recargaban el costo de los fletes con respecto a los que se
cobraban en Buenos Aires (27).

Montevideo habia quedado como puerlo de escala. Los agentes maritimos
advirtieron que la produccién uruguaya era insuficiente, mientras que la Argentina,
particularmente |la de cereales, aseguraba los viajes circulares, con el agravante
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de que Argentina multiplicaba sus servicios portuarios para facilitar su salida: en
1890 inaugurd otro puerto en La Plata, y en 1902, el de Rosario (28).

Soluciones habia para revertir la situacion. Una era aumentar la produccion y
estimular la agncultura. lo que implicaba transformar el sistema productivo.
asentado mayoritariamente en la explotacion ganadera exiensiva y en el binomio
\atifundio-minifundio. y afectar el régimen de tenencia de |a tierra. La otra la
planted en 1906 el Ministro de Fomento Juan A. Capurro: "(...) esforzarnos en lo
posible para conseguir el comercio de transito con aquelia provincia (Rio Grande)”
29)

La oferta montevideana era doble: por un lado atender las imponaciones ae los
nograndenses. por el oiro proporcionar una via de embargue a su produccion
pecuana. En los heches el 1asa)jo de los saladeros fronterizos salia por Montevideo.
3si como parie de la produccion de lana y cueros de Rio Grande

La idea formulada por el Ministro Capurrc, si bien parecia una opcion logica -
conservar e incrementar lo que restaba del antiguo comercio regional -, no estaba
ni eslaria exenta de asechanzas

La costa brasilefia. desde Santa Catarina hasta la frontera uruguaya. ofrecia
muy poco abrigo a la navegacion, que por los frecuentes iemporales y las
caracteristicas de los instrumentos utilizados en la época, era sumamente
resgosa.

Los rniograndenses sofiaban con abrir la barra de Rio Grande, en la
desembocadura de la Laguna de los Patos, y construir un modemo puerto que
comunicase al estado y Porto Alegre con el exterior por el Atlantico. Al firmarse en
1806 el decreto que autonzo el inicio de las obras de la barra y el puerto de Rio
Grande "se alarmd el Uruguay entero™ (30). En 1915 se entregd a la explotacidn
publica la primera seccion del Puerto Nuevo de Rio Grande. Ese mismo afio, a
pasar de eslar en construccién, también habia comenzado a funcionar el puero de
Porto Alegre (31).

Montevideo tenia un nuevo desafio. Rio Grande no sélo podia dar salida a la
produccion de su Estado, sino a la del este uruguayo. No gratuitamente, en 1909,
el tratado firmado con Brasil autorizd la navegacién de los buques uruguayos por
la Laguna Merin y su salida por la Laguna de los Patos via Rio Grande.

Sin embargo, la realidad fue porfiada. La vieja sentencia, de que "quien pega
primero, pega dos veces™, se cumplid una vez méas. En 1919 el director de la
Administracion Nacional del Puerio de Montevideo, Enrique Areco, concedid a
Buenos Aires la victoria: 1) Montevideo continuaba siendo un puerio de escala; 2)
Buenos Aires era un puerto terminal, en el que los barcos recalaban vy
transbordaban con comodidad sus cargas; 3) la mayor parte del movimiento de
mercaderias destinadas a los puertos fluviales y a los del Atlantico Sur se
realizaba por Buenos Aires, incluso a los de las ciudades del litoral uruguayo. Y
concluia: "En esa forrna Buenos Aires posee dentro del terriforio uruguayo un
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exfensisimo radio o zona de influencia, que domina en absoluto, con detrimento del
Puerto de Montevideo, cuya zona de accién queda lmitada a aquelios
departamentos del centro y del esfe que escapan a la absorcién del gran puerfo
argentino” (32).

Diez afios después, en 1829, hizo lo mismo el director del Puerto de Rio
Grande. Acepté que el de Montevideo estaba cediendo terreno a su congénere
riograndense, pero sin hacerse ilusiones: la inauguracion del puerto de Rio Grande
no habia logrado, en el corto plazo, alterar el curso del comercio de transito y
tampoco el contrabando por la froniera (33).

El ferrocarril y la articulacion del espacio regional

En enero de 1862 se inaugurd el tramo inicial de! "Ferro Carril Central de!
Uruguay”, entre Montevideo y una localidad cercana Ls empresa Se proponia
comunicar la capitai con Durazno. en el ceniro del pa:s cubnendo un trayecic de
doscientos cinco quilbmetros

Pocos afios cespues los comerciantes del [noral impulsaron otra linea
destinada a lhigar el puerio de Salic. sobre el rio Uruguay con la frontera norpeste
para atender el trafico con la mesopotamia argentina y sur dei Brasil. En 1878 se
concrelo la pimera etapa de la misma (34).

A comienzos de la década del setenta. el Poder Ejecutive designc una
Comision para determinar cudles debian ser los troncos principales que parliendo
de Montevideo cruzarian el pais en distintas direcciones. uniendc a la capital con
el interior y con las fronteras de Brasil y Argentina Ei estudio culmino
rapidamente, pero el Poder Legislativo pospuso su consideracion hasta 1884 En el
interin, el capital britdnico adquirié el primer ferrocarril nacional, al que transformo
en 1878 en el "Central Uruguay Railway Company”, con sede en Londres. A partir
de ese momento fue el capital britanico, o captado en Londres. el que desarollo la
red férrea uruguaya.

La ley general de trazado de ferrocamiles aprobada en 1884 tendio a asegurar
la gravitacion de Montevideo y los intereses del comercio de transito. el trazado
establecia seis lineas, las mas imporiantes coneclaban la frontera con el puerto
(35).

La realidad fue mas rica en reveses y contrasles que |0 que seguramente
esperaron los comerciantes, después de haber contemplado la lentitua del tramite
legislativo. Los britdnicos no cumplieron con ios plazos acordados en los contratos
de concesion de las lineas. Promovian el negocio, comenzaban las obras y le iban
agregando estaciones, lo que permitia capitalizar las ganancias a parnir de un
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menor desembolso de capital (36). Algunos trayectos "demoraron”™ veinte afios en
finalizarse. Hacia 1900 la red férrea habia "tocado” la frontera con Brasil y el rio
Jruguay en varios puntos: Rivera, Artigas, Bella Union, Salto, Paysandu (37).

A los fines del comercio de transito las comunicaciones fueron insuficientes, ya
gue gquedaban aun por integrar las fronteras al sur del rio Negro.

Entre 1901 y 1914, los rieles llegaron a siete de las ocho capitales
departamentales restantes. Fue Rocha la que tardiamente culmind la constitucion
de la red férrea nacional (1928) . En ese lapso (1901-1914) se incrementaron las
posibilidades de trafico con Argentina por la incorporacion de otros dos potenciales
“pasos” de frontera: Colonia (1901) y Fray Bentos (1911). En lo que respecta al
flanco sudeste, los rieles sOlo lograron aproximarse a la frontera: Melo (1909),
Treinta y Tres (1911), Rocha (1928) (38).

El trazado no fue el mas “funcional” para los intereses del comercio de transito
El Estado, para atraer la inversién extranjera, habia concedido garantias por
guildmetro construido a un costo ficto. Las empresas trataron de rodear los
accidentes geograficos para ahorrarse las obras de ingenieria, haciendo descender
el coslo de construccion y logrando trayectos mas extensos que aumentaban el
guilometraje garantido. La garantia estatal fue tan importardie en el negocio
ferrocarrilero, como el trafico de pasajeros y cargas (38). Por tal causa, el tiempo y
precio del transporte también fueron proporcionalmente mayores.,

Con la finalizacion del puerto de Montevideo, el Estado sintio la necesidad de
atraer el comercio y sustentar el trafico con ultramar, completando los trayectos a
la frontera con Brasil, que por otra parte cumplian una funcion estratégica al unir la
capital con departamenios en los que las ultimas insurrecciones (1804) habian
encontrado una base de apoyo.

En 1913, 1915 y 1936 quedaron conectados los ferrocarriles de Uruguay con
los de Rio Grande por distintos puntos. Pero ya era tarde. Por eslos afios también
Rio Grande impulso la construccion de su red férrea desde el rio Uruguay a su
puerto y a Porio Alegre. Por otra parte, el comercio tendia a nacionalizarse,
abasteciéndose de productos en Rio de Janeiro 0 incluso en Porto Alegre, que
comenzaba a incrementar el desarrollo de su industria (40).

Anos antes, los argentinos habian construido, como se ha dicho, la red férrea
paralela al rio Uruguay, para hacer converger el comercio de Paraguay y de las
provincias de la mesopotamia al puertc de Buenos Aires. De tal suerie, el
ferrocarril resulté mas un "cerrador” que un integrador de fronteras (41).

Internamente, en el espacio nacional, el ferrocarril unid el pais a Montevideo,
desdibujando la fisonomia de las subregiones, y debilitando su gravitacion,
Estructurd una red urbana que permilia extender el control del Estado, fuera
mediante la tecnologia (telégrafo), o el poder coercitivo (policia). Al competir con
el transporte fluvial afianzo la hegemonia metropolitana en lo econdmico, a lo que
se le sumo el factor tiempo. Puntos del territorio nacional que estaban a semanas
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de la capital, en carretas o diligencias, pasaron a estar a menos de dos dias en
tren.

Partiendo desde Montevideo, y siendo su trazado como los dedos de una mano,
concurrente al puerto, disefid un modelo de pais, independientemente de si esle,
en |a practica, se pudo concretar.

La integracion ambivalente

De hecho en las primeras iniciativas para construir ferrocarriles coexistieron dos
concepciones. Una centralista. que prvilegiaba la primacia montevideana, otra
destinada a estimular el desarrolio de las subregiones.

Cuando el capital saltefio se lanz0 a la aventura de intentar umir 5u pueno con
la frontera, lo hizo pensando en combinar el transporte por via férrea con el fluvial
y maritimo. Es que en parte era el "progreso” el destinado a fijar las nuevas reglas
del juego. La autonomia relativa de que gozaron |as ciudades del rio Uruguay se
debi6 a que éste era su via de comunicacion con el mundo. Las caracteristicas de
la navegacién, en buques a vela, armados por su capitan-propietario o por
comerciantes, aptos para el transporie en rios y mares, permitic al sector mercantil
del litoral comprar y vender sin depender de la capital; ni del capital de la capital.
Casas de Cambio, que oficiaron de bancos, se gestaron alli al igual que en
Montevideo.

Pero el pasaje de la vela al vapor cambiaria el escenario. Los bugues de gran
calado, armados por agentes maritimos y pertenecientes a sociedades anonimas
que vendian fletes y pasajes, recalarian en el puerio de aguas profundas, es decir
en Montevideo. La navegacion fluvial, cuando les era factible, era riesgosa y no
siempre redituable. De ahi que las posibilidades del desarrollo regional quedaron
atrapadas entre dos épocas: la de los veleros y carretas y la de los vapores y
ferrocarriles.

En 1901, el 64% de los buques que entraron y salieron de Montevideo, eran
vapores. Pero representaban el 96% del tonelaje. En ese entonces la hegemonia
portuaria de Montevideo en el pais era incuestionable. Su aduana habia recaudado
el 92% de la renta proporcionada por el comercio exterior (42). Y recién
comenzaba a concretarse la construccion del nuevo puerto. ..

También la evolucion de la industria de la carne jugé en el mismo sentido. El
saladero, que requirié un tipo de ganado de inferior calidad que el frigorifico, podia
localizarse en cualguier punto del territorio nacional con facilidad de
comunicaciones. No existian problemas de abastecimiento de materia prima. El
litoral fue una de sus zonas de radicacion. Por el rio Uruguay arribaban los veleros
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que transporiaban el tasajo a Cuba y Brasil, cargados de sal y otros producios.
Muchas veces los viajes eran triangulares: la sal venia directamente de Céadiz, en
naves que se dirigian a La Habana, y luego a Espaiia (43).

Cuando triunfé el frigorifico, hacia 1912 - 13, el grado de mestizacion del
ganado uruguayo aun dejaba mucho gque desear. El frigorifico se instalé en
Montevideo, cuyo puerto recibia los buques especializados en el transporte de
carnes enfriadas y congeladas. En 1930, de cuatro frigorificos existenles, tres
estaban en la capital, y uno en el litoral.

Este debilitamiento del faclor regional pudo ser atenuado por la fuerte
vinculacion con Argentina. El litoral exporté parte de sus productos a Buenos Aires
y fue atendido por lineas de navegacion que hacian el servicio regular con el
puerto bonaerense. Quedo por lo tanto, con una vinculacién ambivalente, con
Buenos Aires y con Montevideo. Algo similar sucedié en el flanco este y noreste,
aungue alli el relacionamieno fue con el otro vecino, Brasil.

Una preocupacion fundamental del Estado a lo largo del siglo XIX, fue el
avance brasilefio en el interior del territorio nacional. En la segunda mitad de la
pasada centuria la zona de la frontera con Brasil, escasamente poblada, fue
ocupada en forma mayoritaria por los brasilefios. Estos declararon en 1889 poseer
casi el ochenta por ciento del valor de las propiedades inmobiliarias de los
departamentos del noreste (44).

Al factor humano se |le sumd el politico. Desde su nacimiento, Uruguay vivio en
un clima de inestabilidad que se reflejé en continuas guerras civiles. A partir de
1872 y hasta 1804 - en que la daltima contienda fratricida dirimid el pleito - se
instauré un sistema de coparticipacion, que estipulé un repario de las jefaturas
politicas departamentales, renegociado en varias ocasiones enire el gobierno con
sede en Montevideo (Parido Colorado) y los caudillos rurales pertenecientes al
Partido Nacional (Blanco). Uno de ellos, Aparicio Saravia, estanciero de la
frontera, y algunos miembros de su familia, actuaron y encontraron apoyo en Rio
Grande. En los hechos, durante casi tres décadas coexistieron dos paises, uno
"colorado” y otro "blanco”, y éste Gltimo, a fines del siglo, era gobernado desde la
frontera.

Los ganaderos tuvieron en los saladeros radicados en las cercanias de Pelotas,
en Rio Grande, un mercado natural para su produccién. Cuando alli también se
instalaron frigorificos, en la segunda década del presente siglo, buscaron la mejor
calidad del ganado uruguayo.

Por otra parte, la pobreza de medios de transporte determiné que una parte de
la poblacion de la frontera fuese abastecida de todo tipo de productos desde Brasil.
El contrabando fue el modus vivendi de la frontera, a pesar de los esfuerzos, no
siempre enérgicos, por reprimiro. AGn en 1833, constataba el diputado Saviniano
Perez: "(...) los compradores de Brasil andan en afanosa demanda; los frigorificos
de Bagé y de Rio Grande pidieron cualro mil cabezas de ganado. Se van a
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comprar; se van a lirar por la picada de Yaguardn, y tal vez por la frontera abierta
de Acegua, pasando de contrabando. Los gobiemnos lo saben, y los gobiernos no
reparan con tratados economicos, equitalivos y reciprocos, este singular orden de
cosas” (45).

Una serie de proyectos se sucedieron para revertir esta situacion, buscando
desarrollar la region este del pais. Se pensd en construir un puero de aguas
profundas capaz de atraer el comercio del Cono Sur, con zonas francas que
servirian a Paraguay y Bolivia, con ferrocarriles confluyentes, con colonias
agricolas que estimularian el poblamiento. Las vias de comunicacion llegarian a la
Laguna Merin, intentando combinar el transporte lacustre-fluvial y terrestre. El
mismo alimentaria al futuro puerlo, pensado como una gran bomba de succion del
trafico comercial, que eliminaria como competidor a Rio Grande. Pero el puerto
nunca se construyo, los ferrocarriles no se finalizaron y terminaron unidos a la red
estructurada desde Montevideo, y la navegacion en la Laguna Merin no pudo
competir con las lineas brasilefias que la servian

También la frontera mantuvo su vinculacion econdmica ambivalente, con
Uruguay y Brasil, dependiendo el sentido del trafico, en una u otra direccion, del
valor de la moneda.

La desintegracion de un modelo alternativo

Existi¢ un modelo alternativo al de la hegemonia montevideana sobre las
restantes subregiones y la integracién ambivalente del litoral y la frontera. El
mismo, en principio, deberia haber fijado la capital administrativa en otro sitio, mas
equidistante del territorio que se pretendia controlar y poblar.

El centro del pais fue propiedad del Rey de Espafia desde principios del siglo
XVI, aunque en los hechos su posesion efectiva fue muy tardia, en las Gitimas
deécadas del siglo XVIIl. Al no ser una zona fronteriza, no fue comprendida en los
planes de ereccion de fortificaciones o de fundacion de pueblos. Se integrd sélo en
forma parcial al Virreinato del Rio de la Plata, y no llegd a consolidarse en él
ninguna poblacién durante los tiempos hispanicos. (46)

Durante el periodo de las luchas por la independencia, las circunstancias
obligaron a radicar en la campafa oriental el centro de operaciones militares y
decisiones politicas, Es asi que Artigas fijo en Purificacion, un lugar situado sobre
el litoral del rio Uruguay entre Sallo y Paysandd, la sede del cuariel general y de
los gobiernos de la Provincia Oriental Auténoma y del Protectorado de los Pueblos
Libres (47). Su expansion y decadencia se produjo entre 1815 y 1817.
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En la segunda fase de la insurreccion, uno de sus jefes, Juan A. Lavalleja,
consagrd en 1827 a la Villa de San Pedro del Durazno, en el centro, capital de la
Provincia Oriental. Durante un afio - en 1828 se convinieron las bases para la
pacificacion - tuvieron asientc alli todas las dependencias gubernativas. (48)
Evacuado el territorio por el invasor, las autoridades provisorias se trasladaron a
Montevideo, que albergo a un seclor mercantil pro-hispanico. saludd al invasor
portugués y ambiciono |a tutela britanica.

El corrimiento del punto desde el cual se administraria y ocuparia el espacio del
naciente estado tendria insospechadas consecuencias en su conformacion futura

De todos modos. instaladas las autoridades en la ciudad-puerio, durante un
tiempo San Pedro del Durazno fue el principal centro militar del Estado Oriental,
en razén de su posicion y las facilidades de comunicacion con Montevideo, el
litoral y la frontera.

Esta zona de pasaje y su area circundante fueron amputadas, como ya se dijo,
por el progreso. (4%)

El ferrocarril la unié a Montevideo.

CONCLUSIONES

I} La zona del Rio de la Plata comenzd a ser colonizada tardiamente, y la
Banda QOriental del Rio Uruguay, que nada atractivo ofrecié al conquistador, fue la
ultima en incorporarse. En ella el ganado precedié al hombre, valorizd el territorio
y activo la frontera, hasta entonces inerte, entre Espaiia y Portugal.

Il) Como consecuencia del tratado de San lidefonso (1777), la Banda Oriental
abarcoé una extension aproximada a los 300.000 quilémetros cuadrados,
incluyendo una porcién del territorio de las Misiones.

Durante la primera etapa de la lucha por la independencia (1811-1820), el
artiguismo reivindicd esa dimension espacial, integrando la Provincia Oriental a
una federacién cuya superficie llegé a alcanzar los 700.000 quilémetros cuadrados.

Cuando en 1828, merced a la intervencién diplomatica britdnica, se reconocio
la independencia de la Republica Oriental del Uruguay, el nuevo estado nacié sin
limites precisos.

Recién a comienzos del siglo XX, después de vicisitudes y reclamaciones
diversas, Uruguay se admitié como "pais chico", aceptando los menos de 200.000
quilémetros cuadrados y los limites que Brasil se habia esforzado por imponerle a
lo largo del siglo XIX .
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lll) Las rulas de transporte, tanto por tierra como por los rios interiores,
conectaron al litoral oeste con Buenos Aires, la mesopotamia argentina, Paraguay
y el sur del Brasil; y a la frontera este con Rio Grande del Sur, en Brasil.

Es asi que en el siglo XIX quedaron delineadas cuatro subregiones: 1)
Montevideo, la ciudad-puerio y su zona circundante; 2) el litoral, al oesle, junto al
rio Uruguay que separaba al pais de Argentina; 3) la frontera, al este, recostada a
ia linea artificial y a los arroyos y rios que marcaban los limites con Brasil, 4) el
centro, o resto, una zona de nadie, indefinida, en comunicacion con todas las
restantes.

IV) Para el alto comercic montevideano, durante buena parte del siglo XIX
existid un "pais grande”, constiluido por el espacio geografico que le proporciond
su papel en la intermediacion en la cuenca del Plata. reflejo de la “ciudad
hanseatica” a la que aspird el Impenc Britanico al promover la independencia
uruguaya,

La modemizacion capitalista y la consolidacion de los estados nacionales en el
ultimo cuarto del siglo, afectaron al comercio de transito uruguayo (de mercaderia
en transito y de financiacidon del comercio exterior de terceros), debilitando la
hegemonia usufructuada por el seclor mercantil desde la época colonial.

Montevideo perdié en su vieja pugna con Buenos Aires, en el pleito que ambas
capitales del Plata arrastraban desde la colonia. Los argentinos mostraron mayor
celeridad en la construccion de ferrocarriles y puertos, y en la adopcion de
tecnologia moderna. Buenos Aires afirmé su hegemonia y logro captar el comercio
exterior de la region.

Inaugurado tardiamente, el nuevo puerto de Montevideo intentd conservar e
incrementar lo que restaba del antiguo trafico, las imporaciones y exportaciones
de una parte de Rio Grande del Sur. (50) No lo pudo concretar cabaimente:
también Rio Grande mejoro su infraestructura portuaria. (Cuadro N* 3)

V) La ley de trazado de ferrocarriles, aprobada en 1884, tendié a asegurar el
dominio de Montevideo (uniendo el interior del pais a su capital) y los inlereses del
comercio de transito (conectando el puerio con las fronteras).

Hacia 1900, para el comercio de transito, las comunicaciones eran insuficientes
y su trazado sinuoso no era el mas “funcional® para acortar las distancias y bajar
los fletes.

La construccion de ferrocarriles competitivos en Entre Rios (Argentina), y Rio
Grande del Sur (Brasil), debilitaron el objetivo de inegrar las fronteras. Por el
contrario, cada pais procurd que sus ferrocarriles actuaran de red de arrastre de su
produccién y de la de sus vecinos en direccion a sus propios puertos.
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En el espacio nacional, el ferrocarril soldé el pais a Montevideo, desdibujando
la fisonomia de las subregiones. Al disputarie el trafico al transporte fluvial, afianzé
la hegemonia metropolitana.

Atendiendo a las comunicaciones, la organizacion del territorio fue radial, ya
que los neles pnmero, y los principales caminos despues, se orientaron hacia la
metropolis (boca de salida de las exportaciones) con escasas conexiones
transversales

Sin embargo, el transpone fluvial. que declind tolaimente reciéen a mediados del
presente siglo. cuando el pais finalmente logro consolidar su red vial, le permitio al
litoral una comunicacion fluida con Buenos Aires y su pueric, situado a menor
distancia que Monievideo para una parte de las ciwdades del no Uruguay. Con el
agravante que durante ciertas epocas del afho, por el régimen de vientos la
navegacion en el Rio de la Plata, en el trayecto Colonia-Montevideo, era dificil y
riesgosa Es asi que Montevideo debio competir con Buenos Aires ya no por el
comercio de transito en el Cono Sur, sino por el de su propio litoral

El ferrocarril. eficaz en la soldadura de! sur y parte del centro a la capital, llegd
tardiamente a la frontera. Y ésla pudo mantener una aulonomia relativa no por la
existencia de un sistema de comunicaciones allternativo al extendido desde
Montevideo, sino por |a casi ausencia de rieles y carreteras. (Cuadro N* 4)

Vl) El "progreso”. los cambios tecnologicos, tendieron a debilitar el factor local y
el peso de las subregiones.

Pero la hegemonia de Montevideo fue atenuada por la relacion ambivalente,
dual, que mantuvieron el litoral y la frontera con la capital y los paises vecinos.
(51)

Si se piensa en funcion del territorio delimitado por las fronleras, se podria
afirmar que las escasas diferencias en la dotacion de recursos naturales, y la casi
homogeneidad productiva, habrian conspirado en la afirmacion de lo "regional”.
Sin embargo, peso la articulacion al comercio internacional.

Si bien el ganado pasto en la pradera en los cuatro puntos cardinales, una
primera diferenciacion la produjo la adopcion de tecnologia en las tres ultimas
décadas del siglo XIX. El litoral y la zona contigua a Montevideo se destacaron en
el proceso de modernizacion ganadera (ovino - alambramiento - refinacién).

Pero en dltima instancia fueron los circuilos de comercializacién del ganado,
sumados a otras actividades mercantiles (comercio de transito y/o contrabando),
los que permitieron la sobrevivencia del "litoral" y la “frontera” como subregiones,

El frigorifico comenzé sus actividades en Argentina en la década del ochenta.
Hacia la tablada de Liniers, en Buenos Aires, se dirigieron los ganados mestizados
del litoral. Mientras que los de la zona este encontraron en los saladeros de la
frontera y en la tablada de Pelotas un mercado seguro, el mismo que décadas
después, ya entrado el siglo XX, les proporcionarian los frigorificos de Rio Grande
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del Sur. Los frigorificos distinguieron espacios econdémicos mas que paises.
(Cuadro N* 5)

Si se atiende a los sistemas de industrializacion de la carme, se puede concluir
que el saladero fundamenté procesos de desarrollo local, siendo un complejo
productivo que se radico atendiendo a las facilidades de comunicacién con sus
mercados.

VIl) Existié un modelo alternativo al que se dio con la hegemonia montevideana
sobre las restantes subregiones y la integracion ambivalente del litoral y la
frontera.

El mismo, en principio, debid fijar la capital administrativa en otro sitio; en el
litoral, como lo hizo fugazmente el artiguismo (1815-17), ¢ en el centro, como lo
establecic, tambien efimeramente. el Jefe de la Cruzada Libertadora (1827-28).

El desplazamiento del centro de gravitacion politico-administrativo en beneficio
de la ciudad-puerto, tendria consecuencias en la conformacion de la naciente
Republica

El proyectc de un pais hegemonizado por su puerto ultramarino, tan
conveniente para el sector mercantil de Montevideo, fue asumido e impulsado por
el Estado en momenios en que el pais real no existia mas que en la letra muerta
de su Carta Magna Este, el pais que debié haber sido. se desangraba en las
colinas: rios desbordados e inundaciones incomunicaban unas zonas de otras, en
gran parte del territorio los habitantes estaban en comtacto con I0s unicos que
podian estar en contacto, con Sus vecinos que vivian similares fribulaciones y a
quienes desde otras ciudades y otros territorios, y otras Constituciones, se los
etiquetaba como argentinos o brasilefios. El espacio aun no estaba nacionalizado

Con el fin de la ultima guerra civil (1904) y los tratados de limites con Brasil
(1908), ya inaugurado el siglo XX, Montevideo consolidd su posicion

Uno de sus mayores éxitos - y del Estado - lo constituyé el lograr imponer en
poco tiempo una red bancaria a todo el territorio. En 1896 se creo el "Banco de la
Repablica Onental del Uruguay™ con el caracler de mixto (aunque el capital
privado nunca se inlegraria a él).

Para intentar correqir la escasez de sucursales bancarias privadas en el interior,
y la especulacion a que se veian sometidos sus pobladores, librados a la voracidad
de comerciantes y prestamistas, se encomendoé al Banco la apertura de sucursales
en todo el pais. En mayo de 1898, dos afos después de su fundacion, se completd
la red: existian 192 filiales, una en cada capital departamental. (52)

La diversificacion productiva (agricultura-industria) con la que se intentd sortear
la rigidez del modelo econdmico agroexportador y de intermediacion regional, no
hizo mas que ahondar las diferencias entre Montevideo y su zona de influencia y el
resto del pais.
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CUADROS

CUADRO N°® 1: Formacion de centros urbanos

1 2 2.1 3 3.2
origen
. . asociado al
periodo total | porcentaje : porcentaje porcentaje del
tencido de | st tols iod
\a red |' PR
férrea '
colonial 18 16
1811 - 1868 | 19 17
1865 -1908 | 76 67 33 29 43
113 100
Fuenie:

« Juan Rial, Jaime Klaczko, "Uruguay - E| pais urbano”, Montevideo, CLACSO -
Ediciones de la Banda Criental, 1981,

CUADRO N® 2: Localizacion de los saladeros existentes en Uruguay en 1858

subregion NUMero porcentaje
Montevideo 12 -1
Litoral y rio Uruguay 7 33
Frontera 2 10
total: 21 100

Fuente:
» Pedro Seoane, "El tasajo en la alimentacién”, Montevideo, 1923, p.21.
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CUADRO N° 3. Los puenios anificiales en la regién

afo(s) Argentina Brasil Uruguay
1876 - 1897 Buenos Aires

1890 La Plata

1801 - 1808 Montevideo
1802 Rosario

1906 - 1915 Rio Grande
1915 Porto Alegre

1928 - 1832 Salio. Paysandu
Fray Benios

Fuenles:

» Oscar Mourat, "La crisis comercial en la cuenca del Plata (1880 - 1820)",
Montevideo, Ediciones de |a Banda Oriental, 1973,

¢ Raul Jacob, "Modelo batllista. ¢ Variacion sobre un viejo tema?", Montevideo,
Editorial Proyeccion, 1988,
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CUADRO N*® 4: El ferrocarril como factor de integracion

Ano en que une Montevideo a las ARO y lugar en que conecla con la
capitales departamentales frontera
1871 - Canelones
1873 - Florida
1874 - Durazno
1876 - San José
1889 - Minas
1890 - Paysandu y Sallo
1891 - Tacuarembo y Artigas
1892 - Rivera
1901 - Colonia
1902 - Mercedes
1909 - Melo
1910 - Maldonado
1811 - Treinta y Tres, Fray Benios

1913 - Rivera (empalme con Brasil)
. 1914 - Trinidad
. 1915- Rio Cuareim (empalme con Brasil)
1928 - Rocha

1936 - Rio Branco (empalme con Brasil)

1979 - Salto Grande (conexion con Argentina)
Fuentes:

¢« Administracion de Fermrocamiles del Estado, "Sintesis histérica de los
ferrocarriles en el Uruguay 1869-1969" , Montevideo, AFE, 1969,

* MNelson Martinez Diaz, "Los ferrocarriles britdnicos en Uruguay”, Montevideo,
Ediciones del Nuevo Mundo, 1987,

43

Material protegido por derechos de autor



CUADRO N® §: Algunas inversiones extranjeras en la industnia frigorifica de la
cuenca del Plata.

: Brasil

Afo Argentina (Rio Grande del Sur) Uruguay

1807 Swift

1809 Armour

1811 Swift/Sansinena

1813 Wilson

1017 Armour Armour

1918 Wilson

1918 Swift

1921 Anglo

1924 Anglo
Fuente:

+ Raul Jacob, "Modelo batllista. ¢Variacion sobre un viejo tema?". Montevideo
Editorial Proyeccion, 1988
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NOTAS

1) Anibal Barrios Pintos, "Tradiciones y leyendas en la historia nacional”, en
"Revista MNacional®, N* 238, Montevideo, Ministerio de Educacion y Cultura -
Academia Nacional de Letras, 1992; p. 49

2) Washington Reyes Abadie, Oscar Brusquera y Tabaré Melogno, "La Banda
Orental. Pradera, frontera, puerto”, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental,
Segunda Edicion, 1970

3) Ennque Mena Segarra, "Frontera y limites”, Montevideo, Nuestra Tierra N® 42
1969; p. 18.

4) Reyes Abadie. Brusquera, Melogno, op. cit.. p. 18

5) Washington Reyes Abadie, Oscar Brusquera, Tabaré Melogno, "Documentos
de Historia Nacional y Americana - El ciclo artiguista”, Montevideo, Organizacidn
Medina, 1951 Tomo 1, p. 193,

6) Washington Reyes Abadie, "La vision geopolitica de Artigas", en "Revista
GEOPOLITICA", Montevideo, IUEG, 1981; (nimero especial), pp. 73 y 74.

7) Mena Segarra, op. cit., p. 25.

8) Peter Winn, "El imperio informal britdnico en el Uruguay en el siglo XIX",
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1975; pp. 14 y 15,

9) José P. Barran, "Apogeo y crisis del Uruguay pastoril y caudillesco (1838-
1875)", Montevideo, Ediciones de |a Banda Criental, 1974, pp. 42 a 44; y Mena
Segarra, op. cit., p. 40.

10) Danilo Veiga, "Desarrollo regional en el Uruguay: Caracleristicas y evolucién
recienie”, Montevideo, CIESU, 1991, p. 12.

11) Algunos autores (Esteban Campal, "Los departamentos: Paysandi®, N° 11,
Montevideo, Editorial Nuestra Tierra, 1970) (José P. Barran y Benjamin Nahum,
"Historia rural del Uruguay moderno”, 7 tomos, Montevideo, Ediciones de la Banda
Oriental, 1967 - 1978) han destacado el esplendor y desarrollo, de acuerdo a los
parametros de la época, de una parte del litoral uruguayo.
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12) Algunos de estos puntos los hemos tratade en R, Jacob, "Modelo batllista,
¢ Variacion sobre un viejo tema?, Montevideo, Editorial Proyeccion, 1988,

13) Carlos Real de Azia, "Montevideo, el peso de un destind” en "Revista
MNacional® N® 236, Diciembre de 1986, p. 79.

Lucia Sala de Tourtn, Rosa Alonso, "El Uruguay comercial, pasteril y caudillesco -
Tomo 1: Economia”, Montevideo, Ediciones de |a Banda Oriental, 1986; p. 82.

14) Winn, op. cit., pp. 14 a 16,

15) Sala de Touron, Alonso, op. cit., pp. 19y 20
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Barreiro y Ramos, 1833, Tomo 1, p. 516.

17} Sala de Touron, Alonso, op. cit., pp. 47 y 48.

18) Juan Rial, Jaime Klaczko, "Uruguay: el pais urbano”, Montevideo, Ediciones
de la Banda Oriental, 1981; p. 29.

Peter Winn, op. cit., p. 21.

19) Acevedo, op. cil., Tomo 2, pp. 435, 369 y 552.

20) Ibidem, Tomo 2, pp. 550, 567. 677 a 680.

21) Ibidem, Tomo 3, p. 438,

22) Ciro F. §. Cardoso, Hector Pérez Brignoli, "Historia Economica de Ameérica
Latina", Barcelona, Ed. Critica, 1979; Tomo 2, pp. 88 a 82

23) Winn, op. cit., pp. 42 y 43

24) Acevedo, op. cit., Tomo 4, p. 51.

25) José P. Barran y Benjamin Nahum, "Historia Rural del Uruguay Modemo",
Montevideo, Ediciones de la Banda Onental, 1971, Tomo 2, pp. 308 a 316.

Oscar Mourat, "La crisis comercial en la Cuenca del Plata (1880 -1820)",
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1873,

26) Acevedo, op. cit., Tomo 5, pp. 47, 179 y 440 a 450.
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27) José P. Barran y Benjamin Nahum, "Historia Rural del Uruguay Moderno”,
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1978, Tomo 7, pp. 166 a 171.

28) Mourat, op. cit., pp. 40 a 42
29) Barran y Nahum, ibidem.
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cit., p. 78.

Administracion de Ferrocarriles del Estado, "Sintesis histérica de los ferrocarriles
en el Uruguay”, Montevideo, AFE, 1969; p. 13.

35) Una nueva ley, en 1888, exiendia el trazado inicial.

José P. Barran y Benjamin Nahum, "Historia Rural del Uruguay Moderno”,
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1971; Tomo 2; pp. 539 a 541.

36) Nelson Martinez Diaz, "Los ferrocarriles britanicos en Uruguay”, Montevideo,
Ediciones del Nuevo Mundo, 1987, pp. 69 a 74.

37) Administracion de Ferrocarriles del Estado, op. cit.,
38) Ibidem.
39) José P. Barrén y Benjamin Nahum, op. cil., p. 560.

40) Juan Rial, "Estilos de desarrollo y primacia urbana en Uruguay: 1852 -1833",
Madrid, "Revista de Indias", 1980; N® 159 -162; pp. 364 a 366.
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41) Ibidem.

42) "Anuario Estadistico de la Repdblica Onental del Uruguay®, Afo 1901;
Montevideo, 1802; pp. 431 y 483.

43) Raul Jacob, "La industria ‘tradicional™ en Beretta et al., "La industnalizacion
del Uruguay 1870 - 1925: 5 Perspectivas historicas”, Montevideo, Fundacion de
Cultura Universitania, 1978 pp. 75 y siguientes.

44) Oscar Mourat, "La inmigracion y el crecimiento de la poblacion del Uruguay,
1830 - 1930°, en Mourat et al., "5 Perspeclivas histoncas del Uruguay Modemno®
Montevideo, Fundacion de Cultura Universitana, 1989; p. 9

45) Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, Anexo Tomo 381, Marzo
de 1933, p. 31 y 32.

46) Oscar Padron Favre, "Historia de Durazno”, Montevideo, Intendencia
Municipal de Durazno, 1982, p. 39,

47) Anibal Barrios Pintos, "Paysandl - Historia General®. Montevideo, Intendencia
Municipal de Paysandu, 1989, Tomo 1, p. 179,

48) Padron Favre, op. cit., p. 130.

49) Abundan los testimonios que describen como el ferrocarril primero, la
carretera después, ligaron el "centro” - en su indefinida vastedad - a Montevideo:
"El sector comercial y la pequeiia industria de Durazno perderan aquel alcance
regional, e incluso nacional, que tuvo en algin momento del Gltimo cuaro de siglo,
quedando limitado a los estrechos horizontes del Departamento y feniendo que
competir con las propias casas comerciales de Montevideo que, favorecidas por la
modernizacion en las comunicaciones extienden su mercado hacia el interior”.
(Oscar Padron Favre, "Historia de Durazno”, Montevideo, Intendencia Municipal de
Durazno, 1992; p. 273).

"Como los medios de comunicacion con Montevideo eran deficientes y las
cansinas carrelas demoraban méas de un mes, cuando daban vado los rios y
arroyos, en el trayecto de aqui a Montevideo, las lransacciones comerciales se
hacian con la ciudad de Salto, que era un verdadero emporio. Se veian
constantemente caravanas o tropas de carretas cargadas con frulos del pais, que
retornaban de aquella ciudad, con mercaderias generales. (...)"

No cabe duda que la llegada del Ferrocarril Central del Uruguay dio un empuje
formidable, no sélo al comercio sino también al progreso local. Desde entonces
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estuvimos al habla con la capital de la Repiblica y fueron desapareciendo las
pesadas carretas y las diligencias para transporte de pasajeros {...)." ("Centenario
de Tacuarembd®™ - 1837 Junio 1937 - s.d.).

50) Las estadisticas aduaneras de Rio Grande del Sur muestran que en los afos
1926 y 1927, después de construido el nuevo pueno de Rio Grande, se dirigieron a
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pecuarios: 87% de las exportaciones de came conservada, 20% de las de came
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de pieles.

(Henriqgue Pinheiro de Vasconcellos, "Uruguay - Brasil: Comercio e navegacao
1851 - 1927". Rio de Janeiro, Imprenta Macional, 1929, Tomo 2, p. 280).

51) La relacion del litoral con Argenlina fue importante no solamente en lo
economico, sino tambien en lo socio-cultural. En 1913, en una resefia sobre el
Departamento de Soriano, se apuniaba que Buenos Aires atraia "a gran pare del
litoral en la periodica o habitual permanencia de sus hacendados y rentistas en |la
gran urbe transplatense”, pero reconociendo que “"el ferrocarrl acortd distancias,
relacionando mas estrechamente la capital departamental con la metropolis (...)".
(“Cincuentenario El Siglo 1863-1913", p. 360).

En el mismo tono, en un reporiaje, Esther Haedo., viuda del escritor Enrigue
Amorim que vivid en Salto una pare importante de su vida, sefala;

“No se olvide que la gente que vivia en el litoral uruguayo tenia mayor facilidad
para conectarse con Buenos Aires gue con Montevideo. Era menos dificultoso ir en
barco a Buenos Aires que en ferrocarril a nuestra capital”.

(Reportaje de César Di Candia, en "Busgueda”, 30 de agosto de 1990, p. 39).

52) Raul Montero Bustamante, Octavio Moratd, "Banco de la Republica OCriental
del Uruguay”, Montevideo, 1918, p. 184,
José P. Barran, Benjamin Nahum, op. cit.. Tomo 3, p. 389,
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LOS BANCOS EN EL “INTERIOR”
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DE LOS ORIGENES A 1860

Los problemas de la independencia: la definicién del patrén monetario

Cuando finalmente los espafioles se decidieron a ocupar esta parle del
Virreinato del Rio de la Plata, su sistema monetario hacia ya dos siglos que se
habia consolidado en el resto de las posesiones americanas.

La economia indigena, por lo que sabemos, dado su primitivismo, si alguna
forma de cambio practicd en el territorio delimitado por el rio Uruguay, el Atlantico
y la Laguna Merin. el mismo se basd en el trueque y, probablemente. aquellos
nucleos que accedieron a un nivel superior, concedieron valor a ciertos objetos de
uso colidiano, 0 a elementos provistos por la naturaleza, como piedras, caracoles,
semillas y plumas que a su vez podian ser utilizados en sus rituales.

Hernando Arias de Saavedra, al introducir las primeras cabezas de ganado dolo
a| espacio casi vacio de un nuevo valor. A partir de ese momento los cuadripedos
v el cuero que proporcionaba su indiscriminada matanza ingresaron al comercio de
‘05 hombres y, en consecuencia, pasaron a ser bienes cuaniificables, aptos para el
intercambio.

Si después del vacuno y el caballo arribé el hombre, cuando éste finaimente se
afinco, trajo la moneda. Mientras la economia fue exlractiva su ausencia pudo ser
Jbviada por cueros y animales. En cambio, la creacion de poblados fue paralela a
'a instauracion de un patron monetario. Y el mismo sufrié las vicisitudes que
acompanaron a la colonizacion del territorio. De acuerdo a los tratados
'nternacionales rigio la moneda espaiiola. Pero cuando los portugueses avanzaron
rumbo a las orillas del Plata, y fundaron la Colonia del Sacramento, impusieron la
suya. Y su influencia fue tal, que décadas después de creada la Republica Criental
del Uruguay, y existiendo dinero sellado con las armas del pais, cuando en 1856
una sociedad de comerciantes de Colonia emitio billetes, lo hizo en valores
escntos en patacones y reis, a pesar de la poca duracion en afnos del dominio
'usitano primero, luso-brasilefio después (1).

La escasez y, en ocasiones, mala calidad de la moneda, y las dificultades en
'as comunicaciones, impidieron su total imposicion. El consenso pablico fijé como
catron la vara de lienzo de algodon, la fanega de maiz, el ganado, los cueros, eic.,
y mas tarde, las emisiones pariculares de bonos, pagarés manuscritos y otros
capeles suscritos por mercaderes reconocidos, que sustituyeron a las acufiaciones
22l Rey (2). Durante el coloniaje espafiol no hubo ni monedas de cobre ni bilietes
2e banco. Su sistema fue con unidades onza para el oro y real para la plata. El

33

Material protegido por derechos de autor



bimetalismo se consolidd en la Banda Oriental después de un siglo continuado de
aplicacion, y durante la lucha por la independencia, por lo menos hasta 1817,

La dominacion luso-brasilefia, entre 1817 y 1828, conmovid el sistema
economico. Junto con los ejércitos llegaron las monedas del invasor. La unidad
monetaria luso-brasilefia era el reis, la pataca de 320 reis, y el patacon de 980 reis,
en piezas en oro, plata y cobre y en billeles bancarios. Este monetario, que
introdujo el cobre y el billeie, alterd contabilidades y cotizaciones (3).

Durante su breve periodo, el gobierno artiguista habia tenido que hacer frente a
una situacion compleja, caraclerizada por la circulacion de tres monedas: la
espafiola, la creada por las Provincias Unidas del Rio de la Plata, y en la frontera
este. la portuguesa. El libre cambio que se intentd practicar, en que se compraba y
pagaba con lo que se tenia, tendidé a facilitar la evasion hacia el extranjero del
numerario, y en consecuencia, su escasez. Para sortear esle inconveniente se
inicid una politica prohibicionista, que pretendid regular la salida de los metales
preciosos, tanto en monedas y barras como en chafalonias. Con la invasion
portuguesa - y la difusién de su moneda - Artigas dispusc la adjudicacion de
nuevos valores a los pesos de plata y a las onzas de oro, en oposicion del
circulante portugues (4).

Después de 1817 nacid un sistema ecléctico que mantuvo caracleristicas del
espafiol y del luso-brasilefio; del primero la cldsica division del real de ocho, peso,
0 duro; del ultimo la division del real en 120 avas paries o reis y el uso del cobre
(5).

A la novedad del papel moneda emitido por el Banco Nacional de Rio de
Janeiro, se le sumaron, poco después, las emisiones pronto declaradas
inconvertibles, del Banco de Buenos Aires (1822). transformado cuatro afos
después en Banco Nacional.

La invasion de billetes provocd su rechazo. Decia el Administrador de la
sucursal del Banco Nacional de Buenos Aires que "los soldados del ejércilo en sus
penurias, envolvian sus cigarrillos en billetes de Banco a falla de otro papel. Los
soldados, que estaban acostumbrados a recibir sus sueldos en metélico, destruian
los billetes y los arrojaban al fuego®. Cuenta la tradicion que despueés de la batalla
de ltuzaingo, al abonarse en billetes a los soldados orientales, éstos se rebelaron y
exigieron el pago en melalico, lo que obligdb a la caja del ejército a realizar el
desembolso en cobre. Estas anécdotas sirvieron para que casi un siglo después en
"El Libro del Centenario del Uruguay™ (1925), un narrador, en tono exultante,
subrayase “la irresistible tendencia hacia el metalismo demostrada por el pais
desde su ongen y comprobada invariablemente a través de todas las vicisitudes®
(B).

Cuando la Convencion Preliminar de Paz puso fin a las hostilidades en 1828,
en el territorio coexistian distintos monetarios, cuya vigencia permite delinear un
peculiar regionalismo: en Montevideo predominaba la moneda metalica de Brasil,
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en Canelones - sede del Gobiemno Provisorio - el cobre antiguo de Buenos Aires;
en Paysandu, Mercedes y Las Vacas, el cobre del Banco Nacional de Buenos
Aires, fundado en 1826; en |la campafia - dominada por el ejército de liberacion - el
papel moneda del Banco Nacional de Buenos Aires y diversas monedas metalicas
(7). Al aflo siguiente, en marzo de 1829, el gobiermno provisorio decreto la
prohibicion de introducir moneda de cobre extranjera.

Después de jurada la Constitucion, y creada ya la Repiblica Oriental del
Uruguay, en 1831 se decidit retirar el cobre circulante y se sanciont una ley por la
que se emitia para la circulacion, para los cambios menores de un real, la moneda
que se rescatase conocida por "décimo de la Provincia de Buenos Aires” por la
mitad de su valor escrito. Este cobre extranjero, devaluado, es "el primero que
puede conceptuarse legalmente como moneda nacional uruguaya” (8).

El Uruguay nacié sin un monetario uniforme, ni patron en metal fino, con gran
arraigo en las transacciones mercantiles. Debid importar para uso de su comercio
y administracion el numerario de otros paises, para ofrecer fluidez a la circulacion
monetaria. La primera moneda uruguaya con simbolos nacionales, los cobres de
1840, trataron de definir un sistema monetario; con Sujecion a la libras de dieciséis
onzas y al real dividido en cien partes o centésimos. Pero se acufiaron en tan
escaso caudal que no lograron imponer un sistema monetario nacional (9).

La Casa de la Moneda que se instalé en Montevideo, acufid en 1843 piezas de
plata por el valor de un peso fuerle. En 1854 se autorizd el régimen bi-metalista y
la circulacion de las monedas de plata y oro de Brasil, los eslados
hispanoamericanos, Francia y Espafia (10).

El interior era una especie de Babel monetaria. como lo relata un testimonio
referido a los origenes de Tacuarembd, a fines de la década del treinta: "En aquel
tiempo (.) circulaban monedas exitranjeras a granel. La peseta espaiicla, la
pataca, la boliviana y todo el numerario brasilefio se recibian en las transacciones
como moneda oficial o de curso legal. Las onzas espafiolas eran abundantes, pero
de relativo valor segun su peso, lo que obligaba al uso de balancitas especiales
para determinar su valor real. Corrian monedas de cobre de cuatro y de dos
centésimos. Habia una moneda de cobre de cuatro y de dos centésimos. Habia
una moneda nacional, el cobre, equivalente a cinco milésimos. Cuatro cobres
formaban un vinten® (11).

Un paso trascendente en la modemizacion del sistema, se produjo en los afios
1857 y 1858, cuando se autorizd el funcionamiento de los dos primeros bancos, el
Maua y el Comercial, los que podan emitir billetes convertibles a oro por el triple y
el duplo del fondo de caja. La cantidad de medios de circulacion aumentaba con la
emision de billetes - ires onzas de papel por cada onza de oro en el caso del
Maua, y dos el Comercial - y por los depositos bancarios que permitian
incrementar los medios de pago (12).
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En otros puntos del pais existian en ese entonces algunas "Sociedades de
Cambio” que emitian billetes, pero de acuerdo al monto de sus capitales. Estos
papeles. de alcance regional, facilitaron las transacciones comerciales. El
intercambio de mercancias, paricularmente en la subregion litoralefia, que
utilizaba como via de comunicacién el rio Uruguay, requeria una gran movilizacion
de metalico,

Existe una descripcion elocuente, de como se comercié entre Mercedes y
Buenos Aires durante la Guerra Grande, cuando no se usaba el papel moneda
“(...) cualquier pago que se hacia representaba un bulto grande, por lo que se
usaban para transporiarios pequefias bolsas de lona que llamaban talegas. Como
el movimiento de la casa ("Solis y Giménez", de Mercedes) era de importancia
siempre habia dinero abundanle, que se guardaba en armarnios o baules a falta de
caja de hierro. No habia ladrones como ahora, razon por la cual nunca se temia el
asalto. Sin embargo, para mandar el dinero a Buenos Aires tenian gue ocultarlo,
por cuanto los buques eslaban expuestos a sorpresas (...). (...) las onzas de oro las
ponian en barricas de sebo, etc., y que en |a rada de Buenos Aires las abrian y
sacaban el contenido para llevarlo a su destino (13).

Terminada la conflagracion, el pais se encamind decididamente a la creacion
de su sistema monelario. Las disposiciones de 1854, 1857 y 1858 ya citadas
iniciaron un proceso que concluyo con la ley de sistema métrice decimal y con la
de junio de 1862, que la adapto a las monedas. Quedaba de esa forma delineado
un doble patrén metalico, en oro y en plata, y sus unidades respectivas, que
seguian el sistema métrico establecido: cada peso se dividié en cien centésimos,
cada diez centésimos hicieron un real. Se fijaron valores al soberano inglés de oro
y al dolar oro, entre otras. No obstante, se siguid utilizando monetario extranjero -
junto al nacional - hasta que por decreto, en 1877 y 1893, se desmonetizaron las
de plata foranea. Las de oro recién serian acufiadas a partir de 1930, en pleno
siglo XX.

A pesar de ello, y de que recién se logré imponer un unico papel moneda para
todo el pais en 1907, sin la reforma del patron monetario que concluyd en 1862
dificiilmente se hubiese podido producir la modernizacion en otros campos. La
definicion de la normativa que regulaba la moneda nacional, y su equivalencia en
plata y oro con las de otros paises, era imprescindible para insertar al pais en el
comercioc mundial, en padicular, con las grandes potencias europeas de la
segunda mitad del siglo XIX.
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Una fugaz experiencia bancaria

La ley orgédnica del Banco Nacional de Buenos Aires (1826) aulorizd a su
directorio a fundar sucursales en las "provincias®, con la denominacion de Cajas
Subalternas.

Apenas el Banco comenzd a operar, el Gobierno insto a su Directorio a
establecer una Caja Subalterna en la Provincia Oriental. Existia en esa urgencia
un interés politico. EI 25 de agosto de 1825 la Sala de Representantes del
Gobierno Provisorio, instalado en la Florida a instancias de los insurrectos que
luchaban por expulsar a los invasores luso-brasilefios (ya brasilefios, para
entonces), aprobd la Ley de Union, que declaraba a la Provincia Onental del Rio
de la Plata Unida a las demas de ese nombre. Un mes después, el 24 de octubre
de 1825, el Congreso Constituyente aprobd la Ley de Reincorporacion,
reconociendo a la Provincia Oriental reincorporada a la Republica de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, accediendo a la solicitud de los
Representantes de la Florida. Como respuesta. el Brasil declard la guerra el 10 de
diciembre de ese afio. Poco después, en enero de 1826 el llamado Ejército
Republicano, organizado con tropas provinciales, especialmente de Buenos Aires,
cruzod el rio Uruguay, dispuesto a comenzar sus operaciones en la otrora Banda
Oriental. El objetivo era el mismo en el que estaban empefados los hombres que
bajo el mando de Lavalleja habian invadido el 19 de abril de 1825: liberar a la
Provincia. La finalidad de la sucursal bancaria era financiar las operaciones del
ejército. Pero también afirmar la soberania de Buenos Aires en el territorio
reincorporado.

A principios de 1826 el Direclorio del Banco designo a don Fernando Calderdn
de Bustamante para establecer la dependencia, en el lugar que permitiesen las
circunstancias, dada la situacion bélica que se vivia. En mayo Bustamante llegod a
Paysandu (14). El 13 de ese mes se expidid el primer giro contra la Casa Central.
Luego, la sucursal estuvo en San Joseé, y por fin en Canelones. Fue liquidada en
1829, después que el aflo anterior, la Convencién Preliminar de Paz suscrita por el
representanie de Buenos Aires y del gobiemno de Brasil, y con la mediacion
britanica, optd por crear un nuevo Estado.

La accion de la Caja, de acuerdo con las instrucciones del Directorio, debia
tender en primer lugar a acreditar los billetes del Banco MNacional, facilitar su
circulacién y su recepcion por las Oficinas del Estado. La Caja Subalterna de la
Provincia Oriental llegd a movilizar grandes cantidades de numerario. En un
informe del afio 1828, firmado por el Administrador, Lorenzo Justiniano Pérez, se
informé que gran cantidad de papel moneda se habia utilizado en la compra de
tierras y ganado. El papel pronto se deprecid, y fue admitido en pago en la
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proporcion de 3.5 por 1. Las monedas de cobre circularon profusamente en el
litoral: Paysanda, Mercedes, Las VVacas (13).

Como hemos resefiado amteriormente, las emisiones de Buenos Aires
influyeron en forma directa en el trastrocamiento del viejo sistema monetaric
hispanico, y del nuevo gue intentaron imponer los luso-brasilenos.

Esta breve experiencia bancaria también arroja luz en la vieja polémica sobre
los origenes de nuestra nacionalidad.

Las Sociedades de Cambios

Macido el nuevo Estado, al que hubo que dotar de signo monetario, la escasez
de circulante se hizo notar, en parie por la propia indefinicion de sus fronteras, y
por la gravitacion de las acufiaciones extranjeras, que siguieron incidiendo al igual
que los circuitos mercantiles que marcaron - por las propias comunicaciones -
distintas subregiones. Cada una de ellas, reconocit en el territorio articulado por
los rios Uruguay, de la Plata, el Atlantico y la frontera con el Imperio del Brasil
distintas areas de influencia: la de Buenos Aires en el litoral, la de Brasil en la
frontera, la de Montevideo, y una tierra de nadie y de todos. que se constituyd en
el centro. Esta delimitacion fue, a su vez, imprecisa en el interior del territorio
uruguayo (16). Quizas el ejemplo mas significativo lo constituya el de la yerba
mate, ya que con el tiempo, se impuso la proveniente de Brasil exportada por el
puerto de Paranagua.

Al igual que en otros paises, los servicios financieros fueron desarrollados por
las casas de comerciantes-prestamistas, fundamentalmente aquellas que
comerciaban con el exierior, y que tenian redes de conlactos y corresponsales. De
ellas surgirian los primeros bancos (17).

Montevideo, pero también distintos puntos del interior del pais, conocieron las
"Sociedades de Cambios®. Los comerciantes que las fundaron carecian de
autorizacién legal para emitir billetes, pero lo hicieron por el monto del capital de
cada una de ellas, al que generaimente descontaron el costo del disefio y la
impresion. Suplieron asi la escasez de los valores de la circulacion menor,

Es asi que a mediados del siglo XIX existieron este tipo de instituciones en
Montevideo, en los puertos del litoral, en Salto (1855) y en Paysandd, y en el area
fronteriza, Tacuarembé y Cerro Largo. En las localidades de Carmelo y MNueva
Palmira, situadas a orillas del rio Uruguay, se instalaron otras, que emitieron
billetes en 1856.

En 1859 nacié una en Colonia. que se denomind "Caja Deparlamental de
Cambios", y por la indicacion escrita de sus billetes posiblemente funcionaron
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sucursales o agencias en los pueblos de Carmelo, Nueva Palmira y Rosario. Sus
billetes usaron como equivalencia de valor al reis (18).

En 1860 surgit la de Mercedes (19). La sociedad se llamé "Sociedad de Crédito
de Mercedes”, su capital, de cien mil pesos, fue suscritc por los principales
comerciantes y hacendados de |la zona. Hacia préstamos, recibia depdsitos, giros,
etc., y emitia billetes. La casa de comercio de "Silveira y Costa®, sirvid de
gerencia. La sociedad prospero hasia que fue necesaria su liquidacion, con motivo
de la creacion del Banco Maua, que abrié una sucursal (20). En el interin, las de
Montevideo (1857) y Salto (1858) se transformaron por ley en bancos.

Estas asociaciones fueron un jalon imporianie en la constitucion de un sistema
bancario nacional. Las emisiones se basaron exclusivamente en la confianza del
publico en el buen nombre de sus integrantes. Hasta su formacién, los
comerciantes habian empleado cariones, latas, etc., que no tenian valor cambiario
en otro lugar que en el mismo comercio emisor, y que se utilizaban
exclusivamente en sus transacciones. Con su creacion, la moneda bancaria tuvo
un alcance regional, llamado a incidir en el desarrollo de las economias urbanas.
Por otra parte, la mayoria de ellas, atendieron las necesidades crediticias de la
zona, por lo que fueron un paso adelante en la necesaria especializacion
financiera. Del comerciante-prestamista se habia evolucionado a la conjuncion de
capitales para cumplir una funcién determinada.

Al establecerse bancos de emisién con sucursales en el interior, el Estado,
administrado desde Montevideo, entendié que habian desaparecido las causas
originarias de las emisiones de los particulares, ya que la facultad de emitir
billetes, acufiar monedas y fundar bancos particulares no estaban comprendidas
en los limites de la libertad de industria consagrada constitucionalmente. En
consecuencia, el Poder Ejecutivo, por decreto de 29 de agosto de 1860, prohibid
que continuaran funcionando los pequefios bancos privados del interior y la
emision de cualquier billete que no procediera de los establecimientos legalimente
aulorizados. En el plazo de cuatro meses debian ser autorizadas las emisiones
realizadas, pagandose al portador y a la vista en moneda corriente (22). La
disposicion tendia a centralizar la actividlad emisora en aquellos institutos
autorizados a cumplir funcién de bancos por el Eslado, los que podian poner en
circulacién mayores valores que los existentes en caja. No deben haber sido
ajenas a este afan regulador las actividades del Banco Maud, que abrid sucursales
en algunas ciudades del litoral. Pero, ;qué pasaria en Colonia, Tacuarembd y
Cerro Largo, hasla donde no llegaron los bancos?

En lo inmediato, los bancos se establecieron en Montevideo y en el litoral. Si
debian estimular el ahorro, la formacion de capital y la difusion de la moneda,
corresponde concluir gque hasta el decreto de 1860 el pais - mediante la difusion de
las "Sociedades de Cambios” que sin duda, de mantenerse, en el futuro se
hubiesen transformado en bancos. tuvo mejores posibilidades de alcanzar un
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desarrollo equilibrado, por medio de la distribucion del crédito en las distintas
subregiones existentes, que por otra parte, se integraban a circuitos mercantiles
sobrevivientes de la colonia.

Los bancos

Poco tiempo después de que fueron concedidas las dos primeras
autorizaciones para el funcionamientoc de los bancos Maua y Comercial en
Montevideo (1857), la ley de 17 de julio de 18538 autorizd a un nucleo de
comerciantes y propietarios de Sallo a establecer una sociedad anonima de Banco
de Cambio, emision, descuentos y depdsitos. Su capital seria de cincuenta mil
pesos, dividido en doscientos cincuenta acciones de doscientos pesos cada una
Las condiciones eran las mismas que las que marcaban las leyes sancionadas
hasta la fecha para la instalacion de instituciones de ese caracter. El Banco de
Sallo inicid sus actividades el 1 de octubre de 1858, y dos afios despues, en 1860
fue autorizado para aumentar su capital hasta la suma de medioc millon de pesos
(23).

El embrion del "Banco de la Villa del Salto” fue la "Sociedad de Cambios”
instalada en 1855, por lo que ya que su evolucion fue similar a la de |la sociedac
establecida en Montevideo, cabe concluir que la tendencia de la economiz
uruguaya en ese entonces era - a nivel financiero - la marcada por las siguientes
etapas: 1) de los comerciantes-prestamistas a las Sociedades de Cambio, 2) de las
Sociedades de Cambios a bancos: (lo que permitia emitir por una suma mayor al
capital en caja, aumentando la circulacion, y en consecuencia las posibilidades de
conceder créditos).

Unos afios después surgiria olro banco en Paysandu. No es casual que haya
sido el litoral el que apadrind estos nacimientos. El ric Uruguay le proporciono la
posibilidad de comerciar con Montevideo y Buenos Aires, y también con el interior
de la Cuenca del Plata. Los saladeros existentes lo comunicaron con el exterior
Los blogueos de Buenos Aires y Montevideo durante la Guerra Grande, que
finalizdé para Uruguay en 1851, le permitieron disfrutar de cierta relativa
autonomia.

El comercio de importacién y su redistribucion en su area de influencia (la
mesopotamia argentina y el sur de Brasil) y el de exportacion de los productos del
complejo agrario-industrial creado en lorno a la explotacion del vacuno, fue un
estimulo para el espiritu empresarial, y su corolario natural, la acumulacion de
capitales. De ahi que en las siguientes décadas, desde |a refinacion de ganado a la
instalacion de industrias elaboradoras de cames por sislemas innovadores. la
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creacion de compafias de navegacion, lineas férreas a la frontera, hasta viticolas,
y diversas sociedades por acciones encontraran @n esa zona su origen; como si el
desarrollo del pais se fragmentase reconociendo por lo menos dos ejes: el atlantico
con centro en Montevideo, y el del litoral, con centro en Salto y ramificaciones en
Paysandu, Mercedes, Colonia y a los que luego se les sumdé Villa Independencia, a
fines de los cincuenta.

La banca no podia estar ajena a esta realidad, signada por la facilidad de las
comunicaciones, y modelada en un primer momento por la navegacion, el unico
medio - hasla la llegada del ferrocamil - capaz de movilizar grandes cantidades de
mercancias.

La banca extranjera busca el “interior"

El primer banco autorizado a funcionar en Uruguay fue una institucion
extranjera, el "Banco Maua y Cia.”, fundado por el riograndense Irineu Evangelista
de Souza, Bardn y luego Vizconde de Maua. Este banco represento el predominio
financiero de Rio de Janeiro, ciudad en la que clausurd sus actividades en 1875,

La sede de Montevideo habia nacido de las dificultades del Estado, que lo
considerd un banco " privilegiado®. La idea de abrirfla fue discutida en Rio de
Janeiro con el ministro uruguayo, el Dr. Andrés Lamas (fundador de la primera
Casa de la Moneda en Montevideo, en 1844, en pleno sitio a la ciudad). Maua no
se limitd a implantar su banco. Parlicipd de innumerables empresas comerciales e
industriales, siguiendo la trayectoria inaugurada en su pais, Brasil. Reestructurd la
Compafiia de Gas de Montevideo, proyectd y realizd un dique a carena, cred la
"Compaiiia Pastoril Agricola e Industrial”, contando con estancias y saladeros, etc.
(24).

Un par de afios después que recibit la autorizacién del Estado para funcionar
en el pais, (1857) el Banco Maua instalé en 1859 dos sucursales. una en Paysandu
(que se conslituyo de hecho en el "primer” banco sanducero), y otra en Salto (25).
Después vendria la de Mercedes, poblacién en cuyas cercanias Maua adquirid
lierras y construyd un castillo destinado a vivienda. No muy distante, estaba la
estancia y saladero "Roman”, en el departamento de Paysandu, también de su
propiedad.

Las primeras sucursales en el interior de un banco extranjero. y de un banco
radicado en Montevideo, fueron obra de un hombre que se vinculd a Uruguay en
1850, ofreciendo ayuda en dinero al gobierno de la Defensa.

Firmada la paz al afio siguiente, el gobiemno de Brasil gravito decididamente en
la vida politica y economica del pais. EI "Banco Maud y Cia." abrié un
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departamento para consolidar y liquidar la deuda del Estado con Brasil. Desde
1851 y hasta el fin de la Guerra de la Triple Alianza (1885-70) Uruguay gquedd
ligado por tratados de alianza, de subsidios, de comercio y navegacion, de limites,
al Imperio de Brasil. Maua se transformd "en el banquero de |a Republica Oriental
del Uruguay, recién salida de la Guerra Grande” (26).

Finalizado este conflicto regional, que a parlir de 1838 fue involucrando a
Argentina, Uruguay. Brasil. Francia y Gran Bretafia, es que surgieron en la década
del cincuenia las Sociedades de Cambios y los primeros bancos en Montevideo y
el interior.

Resulta dificil separar a este hombre, en relacion directa con los gobiernos de
la época, y que influyd en tantos planos, de la legislacion bancaria que comenzo a
ordenar la actividad financiera en el pais (27)

DE 1860 A 18590

Considerando que las politicas publicas no solo reflejan realidades, también las
crean, es que asumimos que la prohibicion de las Sociedades de Cambios en el
afio 1860 clausurd una poca e inaugurd una nueva elapa en el interior del pais, o si
se prefiere, en la parte del territorio que quedaba mas alla de las alin enhiestas
murallas de Montevideo, Por supuesto que la normativa solo tenia aplicacion en
aquellas notorias y ya existentes. El Estado en ese entonces tenia un control muy
limitado del pais que encarnaba, por lo que, si las circunstancias asi lo requerian
las emisiones informales de los comerciantes de las comunidades aisladas
surgirian nuevamente, aunque, quizas, impresas sin prolijidad alguna, bajo forma
de papeles sellados o firmados por el fiador, Es que no por combatir la
informalidad ésta desaparece si hay causas para su existencia. El mercado
quedaria de ahora en mas dividido entre los bancos y sus escasas sucursales
radicadas en algunos centros urbanos y las casas comerciales en todas sus
variantes, desde las surtidas de productos importados - aunque quizas la
denominacién mas correcta, dado el régimen de “fronteras abiertas” o©
desguarnecidas, sea de productos "introducidos” - y las pulperias dispersas en el
medio rural.

El segundo mojén importante, mirando desde la campana a Montevideo (y no
en sentido opuesto) fue la crisis de 1890, que clausuré la breve y fecunda
experiencia del fallido Banco Nacional del Dr. Emilio Reus y sus socios financieres.
El Banco habia creado la primera red bancaria nacional con sucursales en todas
las capitales de los departamentos (provincias) en que se dividia
administrativamente Uruguay.
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Aunque, bueno es sefalarlo, el nombre que se adopté para el pais que nacié en
1828, y al que Brasil en 1851 termind por definir sus limites, era una denominacion
geografica, que reconocia agquello que guedaba al oriente del rio Uruguay. Los
sectores mercantiles de la capital y los administradores del Estado, muchas veces
actuaron como si efectivamente se tratara de la Republica de Montevideo. como
se la pensd llamar en algun momento

En 18685 se enriquecid la normativa con una ley que intentdo sustituir las
disposiciones casuisticas por otra general. La ley - aprobada durante el gobierno
de Flores - autorizaba el establecimiento de bancos de deposito, emision y
descuento.

Los billeles que emitiesen serian al portador y a la vista, pagaderos en oro
sellado en doblones, 0 en monedas de metal, de acuerdo a las equivalencias
reconocidas por la ley monetaria de junio de 1862. La inconversion de los billetes
era causal de suspension y liquidacion de la institucion o las instituciones
responsables,

Los bancos eran autorizados a funcionar por el término de veinte afos,
renovables por igual periodo. Sus contabilidades debian ser uniformes y en idioma
espafol, y serian fiscalizadas por Comisarios, pagados por |os propios bancos, de
comun acuerdo. Ningun banco podria establecerse sin haber presentado sus
estatutos y reglamentos a la aprobacion del Gobierno. El domicilio de las
instituciones seria la ciudad o villa donde se hallaren situados, quedando sujetos a
la legislacion de la Republica.

El Gobierno, en sus contratos con los bancos seria considerado como los
parliculares, y en consecuencia, quedaria sujeto a las leyes generales sobre |a
materia (28).

Esta ley fue la primera que contemplo en un sentido general a la actividad
bancaria, fijo un limite para las emisiones (hasta el triple del capital), reconocio la
vigencia del oro como basamento del sistema monetario, dispuso que fuese el
Estado el Onico encargado de aulorizar y fiscalizar en el territorio nacional el
funcionamiento de esta actividad econémica y marco los limites a los que guedaba
sometido como usuarno de los servicios bancanos, regulando en un lodo a los
establecimientos que habian comenzado a operar a partir de 1857,

La vigencia del patrén oro

En 1890, en un informe de la Legacion del Imperio Aleman al Canciller
Bismarck, se constataba el orgullo "uruguayo™ de ser el unico pais de la América
del Sur con dinero amonedado. Eran los bancos (en realidad algunos), los
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comerciantes, y particularmente la " poblacién rural®, los que se resislian a los
billetes inconvertibles o de curso forzoso, a prescindir de la posibilidad de ir a iz
ventanilla de un banco y cambiar papeles por su equivalenie en monedas de oro
(29).

Esta aversion, por lo visto, nacié cuando aun éramos “onentales” y Rio de
Janeiro y Buenos Aires inundaron la campafia de billetes que luego se
depreciaron. El fetichismo del oro en realidad tendia a conservar el pasado, ers
parle del legado colonial.

Maud, que apadrindé varias solicitudes de inconversion para salvar su banco
reconocid en 1861, en carla al Minisiro de Hacienda, Tomas Villalba. que e
Uruguay tenia la "forluna” de poseer un medio circulante metalico, ya que el pape
moneda habia acarreado dificultades incalculables a los paises que habian lenidc
el "desacierto” de introducirlo en su organizacion econdmica (30)

De ahi que se dio una siluacion dual. Los billetes bancarios si bien teniar
validez en todo el territorio, quedaban restringidos en su uso a Montevideo y las
zonas de influencia mas cercanas de |as ciudades que conlaban con instituciones
emisoras © sucursales bancarias. La moneda de oro, con Sus ventajas
desventajas, fue el medic de pago en el campo y en gran parie del intenor urbano

Cuando Montevideo fue base de operaciones de la armada de Brasil, durante |=
Guerra de la Triple Alianza 0 Guerra de Paraguay (1865-1870), el ejército imperia
pag6 sus abastecimientos con billetes de su pais, con un descuento del 2% que e
Banco Maua recibia con una quita del 10%. Pero los comerciantes metropolitanos
obligaron al Banco a reembarcarios rumbo al Brasil, impidiendo su circulacion (31)

En 1886, el banquero britdnico E. R. Pearce Edgcumbe, reflexiond sobre |z
"sabiduria” de la "Banda Oriental” (sic), que mantenia su circulante en oro
mientras sus dos vecinos, Argentina y Brasil, tenian un papel de curso forzoso
sujeto a fluctuaciones frente al oro (32).

Si en la lucha que se avecinaba entre Buenos Aires y Montevideo por
imponerse en el comercio de transito y en la captacién del comercio regional, - que
fue cada vez méas inlensa a partir de la inauguracion del puerto arificial de
Buenos Aires, en 1889-1897 -, la sujecion al oro pudc ser una desventaja
compensable con ofras facilidades, para el trafico de exportacion de la produccion
del hinterland platense en cambio no carecid de estimulo.

La vigencia del orismo heredado del siglo en que se aplico el monetario
espafiol, encontré una buena razén para sobrevivir una vez que Gran Brelafia
logré que buena parte del mundo se rigiese en el siglo XIX por su patrén libra
esterlina-oro. De tal suerte que aquellos paises que aspiraban a inseriarse en la
estructura asentada en la cosmovision binaria de “paises-fabricas” y “paises
productores de materias primas”, y a recibir los beneficios de los empréstilos
britanicos, se vieron obligados a comprar y pagar sus deudas en oro.
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De alguna manera, la ley de 1865, que dispuso que los bancos debian hacer
frente a sus emisiones con oro, abolié el patrén bi-metalista adoptado en 1862, La
plata, se habia comprobado, se depreciaba al aumentar su produccion mundial.

En junio de 1876, por decreto-ley, se establecié que las monedas de plata
cumplirian una funcién "auxiliar". Otras medidas de ese afo, entre ellas una
referida al " peso oro”, terminaron por reafirmar la vigencia del patron-oro (33).
Hacia ya unos anos que el ultimo emprestito de Brasil habia sido refinanciado en
Londres como primer empréstito britanico (1864), pautando este hecho financiero
el principio de la decadencia de la tutela de Brasil, y su sustitucion, hasta bien
entrado el sigle XX, por la gravitacion de Gran Bretana.

For mas que existio una moneda nacional, lo que rigid en las transacciones en
realidad fueron las monedas dominantes en el comercio internacional, ya que la
emision dependid del oro, y su provision del comercio exterior.

El puerto de Montevideo fue la principal via de ingreso y egreso del metalico,
tanto que los conlemporaneos hablaban de “importacion™ y "exportacién” del
MiSmo.

Como lo constatd Villalba en un informe de 1865, “nosotros no tenemos
exportacion de oro, en cantidad, sino para Buenos Aires, y durante las faenas para
los saladeros del litoral y aun de Corrientes" (34). Para abonar el ganado a los
productores rurales, los saladeros debian ulilizar el oro, que arribaba por via
fluvial. Las empresas de navegacion eran transportadoras de caudales, cobrando
alguna de ellas por el flete 1/4 por ciento por el oro y 1/2 por la plata (35).

Los nuevos bancos

En junio de 1862 se autorizé a un nucleo de comerciantes de Paysandi a
eslablecer, con un capital de trescientos mil pesos, una sociedad y banco similar a
la que funcionaba en Salto. En julio de ese afio se promulgd la ley que autorizd el
establecimiento, también en Paysandid, de un banco de depdsitos, emision,
descuentos y cambios, organizado como sociedad anénima, con un capital de cien
mil pesos (36). En todos los casos, se les facultd para desarrollar sus actividades
durante diez afios, y también en todos los casos, debieron competir con sucursales
del "Banco Maua y Cia.".

El "Banco Comercial de Paysand(" extendié sus operaciones hasta abrir una
agencia en Mercedes, lo que le asegurd un mayor radio de difusién a sus billetes,
emitidos primero en Montevideo, y los Gltimos en Nueva York (37)
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La legislacion aprobada en 1865 estimuld la creacidn de instituciones
bancarias, tanto en la capital (Montevideano, Navia, ltaliano, etc.) como en el
intenor. El Banco Comercial de Minas nacié con cincuenta mil pesos de capital.

El Banco ltaliano, respaldado por su gran capital (dos millones de pesos) y,
apostando a contar con el apoyo de la colonia italiana, se ramifico
aceleradamente, abriendo sucursales en Salto, Paysandu, Mercedes, Durazno,
Tacuarembd, Cerro Largo y San José (38). Por lo que sabemos, la de Paysandu,
(y quizas la de Mercedes) terminéd amalgamandose con el Comercial de
Paysandu, en la que parece ser una de las primeras fusiones de bancos en el pais
(39).

La crisis de 1868 tronchd la vida de casi todos estos establecimientos. Con ella
comenzé la agonia del "Maua y Cia.", que los favores oficiales extendieron hasta
la gran crisis de 1875. Por entonces esta institucion habia logrado transformarse
en una verdadera potencia regional, abandonando la cautela sugerida por sus
socios britanicos. Tenia sucursales en Porto Alegre, Pelotas, Santos, Campinas,
Belem, Buenos Aires. Rosario, Montevideo, Salto. Paysandu y Mercedes (40)

Afos después de su caida. en 1894, Juan Lindolfo Cuestas recordo la influencia
benefica que ejercié la sucursal de Paysandu en la transformacion de los habitos y
tradiciones del comercio del medio, estimulando el "desentierro” de las onzas de
oro que pasaron del ocultismo a las cuentas corrientes abiertas por sus propietarios
(41).

Después se pasd nuevamente a fojas cero.

Los bancos que operaron en el interior tuvieron dificultades para sobrevivir.
Cuando en 1886 el banquerc Pearce Edgcumbe visitd Salto, reflexiond sobre la
costumbre local de guardar grandes sumas de dinero en los domicilios particulares
y sobre la ausencia de robos: "En ese gran pueblo de Salto, extrafo es decirlo, no
hay ningin banco. Una vez hubo un banco local agui que, segun dijeron quebrod
después de prestar la mayor parte de sus depositos a los amigos de los directores
y cerrd sus puertas con tanto honor como las circunstancias podian admitirio. No
habiendo banco ni cambios cuando esluve alli me fue imposible cambiar un
cheque del Banco de Inglaterra. El duefio del hotel se lo alcanzd a sus amigos que
lo olieron por turno, como Si pudieran probar su valor de esa manera
Evidentemente nunca habia visto algo semejante antes, y me lo devolvieron con
muchas disculpas”(42).

Cerrados los bancos, prohibidas las Sociedades de Cambios, la vida continug.
Los billetes cedieron paso a las monedas, y los establecimientos financieros a los
comerciantes y prestamistas particulares.

El pais se dividid en Montevideo y la campafia, y |a realidad de esta ultima se
uniformao.
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Las mil y una formas de sobrevivir sin bancos

Quizas esporadicamente, las iniciativas por concretar la aperiura de bancos no
hayan estado ausentes de la escena, y aunque alguna pudo prosperar fugazmente
- 10 que no es de descarar -, lo cierto es que las consecuencias de las grandes
crisis econémicas mundiales de las décadas del sesenta y del setenta llegaron
nasia los bancos del interior.

Es facil imaginar las consecuencias de esle retroceso: desconfianza a las
instituciones, aversion al papel moneda, atesoramienic del oro, dificultades
crediticias, usura al por mayor,

Basta recordar que el interés del dinero en Montevideo, a mediados del siglo
XIX, oscilaba en el dieciocho por ciento anual, y que en uno de los tanlos
proyectos que tiempo después considerd el Parlamento, éste debié aceptar el
nueve por ciento, aunque defendié como "necesidad social" la tasa maxima del
seis por ciento (43).

Los bancos, con sus tramites, requisitos y solicitudes de garantias no habian
logrado. ni en Montevideo ni en ningun otro punto del pais, abatir al sector informal
en la intermediacion financiera. Su presencia habia servido para presentar una
nueva alternativa. En aquel pais - que guerras civiles mediante - pujaba por dejar
atras la edad del cuero y del ganado cimarron, y pasar por el cancel de ia puerta
de la modernidad con el ovino y el vacuno mestizados, con el alambre y el
ferrocarril; en esa sociedad en que los negocios se hacian de palabra y la
constancia de los fiados eran rayas en una pared; el protagonismo seguia estando
en manos del sector mercantil.

Fueron los comerciantes de la ciudad y de la campafa, a los que se les
sumaron hacendados pudientes y profesionales venidos a mas, los que volvieron a
tener en sus manos el manejo de las finanzas en el interior del pais, el que,
necesario es recordarlo, nunca habian perdido, ya que fueron los principales
impulsores de la fundacion de las fenecidas instituciones locales.

Se fue configurando, con el paso de los afios, un verdadero circuito, que sirvié
las necesidades crediticias de aquellos gque no podian acceder a los bancos gue
funcionaban en Montevideo.

El comerciante de la ciudad, que también oficiaba de prestamista, distribuia su
mercaderia tierra adentro, a las pulperias del medio rural, éstas a su vez recibian
en pago productos del pais, que remitian, siguiendo el camino inverso.

Las pulperias, lejano antecedente del almacén de "ramos generales” se habian
extendido como "mancha de aceite” durante el periodo de ocupacion luso-
brasilefio, y se transformaron después de la Guerra Grande (44).

Se erigieron en lo alto de un vado de rio, en las lomas, de piedra y ladrillo, con
rejas protectoras, y se constituyeron en centros de sociabilidad. punto de encuentro
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de campesinos y gauchos, posada para los forasteros, posta de diligencia, centro
de abastecimiento para los hacendados, lugar de esparcimiento para todos. refugio
de contrabandos y contrabandistas las mas cercanas a la frontera

“El pulpero seria también seguan las circunstancias prestamista y fiel guardador
de fondos; acopiador de nuestra industria madre; negociante de los frutos de la
tierra; hombre de buen consejo; confidente; agente de marcas y sefales y de
Cormeos. co-organizador de remates ferias; padrino” (45).

El aislamiento alejd la competencia. y esta situacion permitic amasar fortunas,
que se transformaron en grandes, cuando el pulpero atino a levantar la vista mas
alla de su mostrador y sus parroquianos y se hizo - por compra ¢ en pago de
alguna deuda - de un pedazo de campo. al que agrego otro, y otro, y pobld de
animales que adquirio 0 cambio por mercaderia. El dinero, el metalico, podia ser el
gran ausente en este periplo que condujo a algunos al casco de una estancia,
convirtiéndolos de respetables pulperos en respetables hacendados

Al fundarse en la decada del noventa el Banco de la Republica, uno de sus
impulsores, Federico Vidiella, trazé una descripcion mas que elocuente: "Era
nuestra campana, algo asi como esas villas perdidas en el interior de las selvas
paraguayas. no hay credito, cualquier préstamo que se haga es al quince y al
veinte por ciento: los unicos dispensadores del credito eran los pulperos, que eran
los que se habian converlido en factores de ese elemenlo esencial del progreso de
los pueblos” (46).

En villas, pueblos y ciudades, el panorama era algo similar. Lo que cambiaba
eran los nombres, ya que alli residian aquellos que abastecian a los pulperos, y la
oferta, que se multiplicaba con la existencia de mas de un comerciante de peso. y
algunos universitarios.

Aun en Montevideo, el "sector informal" fue importante. Tambien a el se refino
Vidiella: "(...) en nuestro Montevideo, los dispensadores de credito, los gque hacian
atroz compelencia a los bancos particulares, - que entonces como ahora, y mas
entonces que ahora, eran impotentes para subvenir a todas las necesidades
publicas, eran esas cuevas de la Pasiva (...)" (47).

Esas cuevas eran complementadas por otras guaridas, bufetes de profesionales
y escritorios de todo tipo de comerciantes, que hicieron que el negocio de la
"hipoteca” leudara sus capitales y engrosara sus florones calastrales.

Un ejemplo de evolucion en un medio en urbanizacion merced a una industna,
lo proporciona el hoy Fray Bentos. Si las historias deben tener un comienzo el de
ésta fue el instante en que don José Hargain, radicado del otro lado del rio, en la
localidad argentina de Gualeguaychu, donde tenia comercio, cruzd el rio en el
barco de un saladero, para conseguir lefia.

Decidié instalarse en la otra ribera, y a partir de 1857, atendié su casa de
comercio y de hospedaje uruguaya, intervino en el cabotaje con Gualeguaychu y
Mercedes, colabord en tareas de policia y de correo, y fue prestamista. Dos afos

68

Material protegido por derechos de autor



despues, en 1858, se encontrd entre los primeros pobladores de la novel Villa
Independencia, cuya fundacién habia impulsado (48).

El paraje era apto para el establecimiento de saladeros y la zona circundante
para la cria de ganado. Eso lo percibié un hamburgués, Georg Giebert, quien visitd
el lugar en 1861. Dos afios después regrest para experimentar en un saladero del
lugar la fabricacion de extracto de carne, de acuerde al procedimiento descubierio
por el quimico aleman Justus von Liebig. En 1865 de constituyd en Londres, con
ciento cincuenta mil libras eslerlinas de capital la "Liebig's Extract of Meat
Company Limited", empresa destinada a industrnializar el extracto de came, que
logré imponer en Europa. La sigla "Lemco” se populanzo en los almacenes de los
ejeércitos europeos, y el extracto de came, y luego el corned beef, participaron de
batallas y sirvieron también para socorrer las necesidades de la poblacion civil
(49).

La "Liebig's" termind por constituirse en un complejo industrial con estancias y
muelle de su propiedad, al que anexd un area urbanizada para uso de sus
asalariados..

Podia pensarse que era el sitio ideal para situar un banco, 0 una sucursal de un
establecimiento financiero extranjero: un complejo agrario-industrial exportador,
que debia recibir grandes sumas de dinero para abonar a proveedores y
funcionarios y obreros, contiguo a una poblacion cuyos habitantes se servian del
rio para comerciar.

Sin embargo no fue asi. El oro necesario vino por el mismo rio en que se iba su
produccion y la compaiia termind por organizar una caja de ahorros, en la que los
obreros podian depositar y retirar sus economias, con un redito del cinco por ciento
anual. La empresa vendia solares a sus asalariados para que construyesen sus
viviendas, y éstos compraron hasta chacras con sus haberes (50). La armonia
social quedaba asegurada bajo las previsoras normas de organizacion de la
principal beneficiaria del disciplinamiento de la mano de obra, es decir, de la
empresa “Liebig's".

Hasta las primeras décadas del siglo XX el vapor de la carrera transporiaba
pequefios cajones de madera conteniendo libras esterlinas de oro, que se
transbordaban de noche a lanchas que los depositaban en la orilla del puerto. Y alli
estaban a la mafiana siguiente, porque, como lo recordd un vecino nacido en 1903:
"Y quién se las iba a llevar si en el pueblo nos conociamos todos?" (51).

Las sucursales de los bancos extranjeros, siguiendo la costumbre, se instalarian
en Mercedes, Paysandu y Salto.
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Un servicio "auxiliar”: el Correo

Cuando en 1828 la Convencion Preliminar de Paz acord0 reconocer la
independencia de la Provincia Oriental, ya hacia casi un afo que ésta tenia un
Administrador General de Correos. Pero, con anterioridad a 1827, los jefes
militares y los cabildantes estuvieron facultados para nombrar maestros de postas
encargados de la conduccion de |la correspondencia, y funcionaba un correc
semanal entre Montevideo y Buenos Aires desde 1788 (52).

La primera Administracion se establecidé en 1828, en Durazno, en el centro de!
pais. Ese ano se trazo el primer itinerarioc general de postas. Al siguiente, en 1828
la Administracion se trasladd a la que seria capital administrativa del nuevo
estado, a Montevideo.

Los jinetes fueron auxiliados en su tarea por los barcos, que sirvieron al litoral
y coneclaron a Montevideo con Buenos Aires y Rio de Janeiro. Pero |z
transformacion mas importante acontecio después de la Guerra Grande, cuando |z
diligencia revoluciond los transportes. Hacia 1860 se firmd el primer contrato de
postas de diligencias, que sirvio el territorio al sur del rio Negro en base a un
ordenamiento de carreras. Este servicio, brindado por la "Compafiia de
Mensagerias Orientales” se complementd con el sistema de postas en postillones
en el norte, hasta que en 1873, se llegd a un servicio de diligencias centralizado en
Montevideo que cubria todo el territorio nacional (53).

Quizas la diligencia no fue el medio mas eficaz, dada la inseguridad en que se
vivia en el medio rural y las frecuentes interrupciones en el servicio a que
obligaban los alzamientos armados. Sin embargo, facilité el traslado de valores y
brind¢ la posibilidad de enviar monedas y billetes por via terrestre,

La inauguracion de la primera linea del Ferrocarril Central del Uruguay, en
1869, fue otra gran revolucion en el transporte, pero también un gran impulso parz
los servicios postales y, por supuesto, para el transporie de caudales.

Entre esas dos fechas. desde la ulilizacion de los servicios de las diligencias en
1880, a los primeros silbatos de una locomotora en una linea regular, en 1869, el
correo habia adelantado a pasos acelerados su organizacion. En 1865 se habian
establecido agencias o sucursales en campana, con obligacion de franquear |z
correspondencia con arreglo a larifa. En el segundo lustro de la década anterior, se
habia comenzado a emitir sellos postales (54).

Durante el gobierno de Flores, en 1866, se dictd un decreto por el que - ante |2
escasez de moneda menor - los sellos postales tenian valor cancelatorio en todas
las oficinas recaudadoras de impuestos. Esta medida se tomo para contrarrestar
los vales y hasta moneda de lata que lanzaron a la circulacién algunos
comerciantes, y que hacian de sus poseedores clienies cautivos de las casas
emisoras. En algunos departamenios, Cerro Largo entre otros, comenzaron 2
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funcionar nuevamente pequefios bancos emisores, que fueron prohibidos al
amparo del decreto de 1860 del gobierno de Berro (55).

El que un Estado sin banco oficial se sirviese de una de sus dependencias para
hacer de un pedazo de papel con disefio el sustitulo del metalico fue un paso
adelante en el camino por imponer el uso del billete bancario. Por lo pronto el
comercio minorista encontré en los sellos postales un medio practico para realizar
sus operaciones, y como recordo aios después un periodista de "El Siglo®, el diario
puso en praclica la recepcion de sellos en pago de suscripciones (56).

El sistema se perfecciond, y en 1868, ante una nueva escasez de cambio
menor, el Correo emitid "papel moneda postal" en valores de cinco, diez, quince y
veinte centésimos (58).

Sacudido el ambiente por la pugna entre "oristas” (partidarios de la conversion)
y "cursistas” (defensores del curso forzoso de los billeles bancarios), divididas las
fracciones politicas por esa confrontacion, fracasado el intenio de proporcionar
oxigeno al Banco Maua, y conocidos algunos proyeclos para crear un banco
privilegiado del Estado o al servicio del Eslado, pero con cierto control del Estado,
éste se siguid sirviendo del Correo.

Por un decreto de 1877, obra del administrador de Correos don Remigio
Caslellanos, se aprobd una reglamentacion “calcada™ de la legislacion belga y de
la Argentina, inspirada a su vez en la belga, que aprobd los giros poslales para el
pago y el cobro de pequefias cantidades (57). En mayo de 1878, Castellanos
solicité al Gobierno su autorizacion para ampliar el monto de los giros pues, decia
en su nota, "de esle modo se facilita el envio de fondos para el acopio de frutos y
para la compra de ganados". Argumentd que al estar organizadas las estafetas del
Ferro Carril Central, "la remesa de los fondos esta garantida”. Como las vias del
Central por ese enlonces solo llegaban hasta Durazno. también pidid ordenar el
“cambio de Giros entre las Administraciones de Mercedes, Independencia,
Paysandu y Salto, porque entre esos importantes punios de nuestro litoral, se
siente ya la necesidad de ese servicio”. La solicitud del Administrador de Correos
fue aprobada el 29 de mayo de 1878 (58).

En 1880 se aceptaron las bases para establecer el giro postal entre Montevideo
y Buenos Aires (59).

El capital movilizado por el giro postal superd el medio millon de pesos en
1878, sobrepasando los dos millones de pesos en 1880, Los servicios se siguieron
difundiendo, y la Tesoreria General sustituyd por giros las remesas en metdlico a
las localidades del interior , en virtud de un decreto que asi lo dispuso (60).

El Reglamento General de Correos aprobado en agosto de 1877 discriminaba la
variedad de correspondencia que se despachaba. Figuraba la “carta asegurada”,
que era aquella que contenia un valor declarado y por el cual el remitente le exigia
a la Direccion General la segundad de entregarla en su destino. El valor maximo
que se podia enviar por una "asegurada” era de cien pesos en billetes de banco,
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cupones, bonos, titulos de deuda pablica, sellos postales u obligaciones de banco
0 sociedad (61).

El citado reglamento determind la existencia de una sucursal de correos en
cada una de las capitales departamentales. La red postal era en 1884 de 478
oficinas, “de toda categoria” (62).

De esta forma el Estado se sirvio del Correo para suplir la ausencia de una
institucion bancaria oficial, © su servicio, con sucursales en lodo el pais. El correo
emiti6 valores, envid las remesas de la Tesoreria General, y facilité los pagos
internos de los particulares, tanto los del comercio al por mayor y por menor como
los derivados de relaciones personales. De haber aceptado depositos, de haber
‘recogido” dinero para darle otro empleo, hubiese trascendido de su funcion de
auxiliar para transformarse en una institucion financiera. la primera estatal.

El renacimiento bancario

Pasadas las crisis, y también los periodos de gobierno de los militares Latorre y
Santos, entre 1887 y 1880 el pais se embarco en una suerle de fiebre empresanal,
una especie de todo vale que acund las mas insolitas iniciativas en aras de una
prosperidad lubricada arificialmente por las finanzas britanicas. Cuando el corazdn
de la City londinense dejara de latir, aquello seria el acabose. Mientras tanto se
fantaseaba, invertia y especulaba con prescindencia de las cifras del comercio
exterior.

De este estado febril, con la Bolsa como centro, no escaparon los bancos. Si
bien en ninglin momento se carecio de proyectos para el sector, ni en Montevideo
ni en el resto del pais, no deja de sorprender que en ese periodo, entre 1887 y
1890, se fundaron no menos de veintisiete bancos, algunos en el interior.

En Colonia, un banco con un capital de un millon de pesos, se proponia el
desarrollo de la agricultura y el fomento general del departamento. Otro en
Tacuarembd, el "Hipotecario y Constructor”, con idéntico capital y con la finalidad
de conceder préstamos hipotecarios, comprar y vender fincas y eslablecer o
comanditar sociedades industriales. Otro fundado en Paysandu con parecido
propdésito; efc. (63).

Por lo pronto, estas instituciones eran de un nuevo tipo, mas afin con los
bancos de forento, de inversiones e hipotecarios, ya que su cometido excedia el
de la banca comercial, que se limitaba a recibir y prestar dinero.

El Banco Comercial de Montevideo - cuyo director Augusto Hoffmann debid
aprovechar uno de sus viajes a Europa para contratar el servicio de algunos
empleados bancarios en Gran Bretafia y Alemania, para llenar los claros dejados
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por varios funcionarios que desertaron de sus filas para incorporarse a algunas de
las nacientes instituciones capitalinas - no se dirigid al interior. Busco colocar sus
récursos en la plaza de Buenos Aires, en la que en 1889 instalo una agencia para
alivianar el encaje improductivo, "un problema de dificil solucion para el Banco",
como escribid su historiador oficial (64).

~ Montevideo tenia, en ese momento, una poblacion estimada en 215.000
habitantes, y el pais, se creia, alcanzaba los 650.000

El Banco Nacional

La capital concentraba casi un tercio del total de la poblacion. La inmigracion
habia contribuido a acrecentarla notablemente, 51 5 piensa que unas tres décadas
atras, en 1860, los habitantes de Uruguay eran aproximadamente 221.000, y los de
Montevideo, 58.000.

El poblamiento fue de la mano con |a urbanizacion, y ésta con cierto desarrollo
fabril, que la legislacion proteccionista del segundo medio siglo, particularmente
las leyes de 1875, 1886 y 1887, pensd, por lo menos en su fundamentacion,
estimular.

Las inversiones directas britanicas se orientaron al desarrollo de la red ferrea,
que pasdt de algo mas de 600 km. en 1888 a superar los 1.500 km. cuatro afios
después, en 1892

Este escenario, tan alejado de aquel en que habia actuado Maud, conocio a un
actor de primer orden: el financista espaiol Emilio Reus.

Reus, al frente de un grupo de capitalistas, la mayoria de ellos extranjeros,
argentinos o residentes en Buenos Aires, interpretd el deseo del Estado de tener
un banco y fundd el Banco Nacional, con un capital de diez millones de pesos,
dividido en dos secciones: una comercial y otra hipolecaria. E| Gobierno nombraria
al Presidente y a un tercio del direclorio, tendria un crédito de un millon y medio de
pesos, y le concederia el servicio de la deuda pulblica y el monopolio de la emision
menor por una suma equivalente al cuarenta por ciento de su capital. Podia emitir
hasta el doble del capital realizado. manteniendo un 25% de encaje en oro.

Con tales prerrogativas el banco comenzdé a operar, mientras Reus, su creador,
se¢ sumergio en la fiebre de la época, la Bolsa, y desarrollé una empresa
inmobiliaria que disefid y construyd barrios enteros y un hotel, apoyando ademas
otras iniciativas.

Todo se frend con las dificultades de los prestamistas Baring Brothers en
Londres. La crisis repercutic en Montevideo. Las acciones se desinflaron y se
sucedieron las quiebras .
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El Banco Nacional, que se habia excedido en su emision, debid suspender la
conversidn de sus billetes. El Gobierno intentd auxiliar a la institucién con la que
estaba comprometido, decretando el curso forzoso de sus billetes por seis meses,
concediéndoles su garantia. Pero la resistencia del comercio y de los bancos
oristas, particularmente el Comercial y el de Londres. instalado en 1863,
terminaron por hundirlo. El Banco fue liquidado, y de su Seccion hipotecaria,
reorganizada en 1892, surgié el Banco Hipotecario del Uruguay.

Esta experiencia marcd a toda una generacién, Pero tambien dejé ensefianzas
sobre lo que se debia hacer, y por supuesio, lo que era necesario evitar. Uno de
sus legados positivos fue que en pocos afos el Banco Nacional logré montar
sucursales en todas las capitales departamentales, creando asi una red bancana
nacional que contempld a todas las unidades administrativas en que se dividia el
ternitono.

Hasta ese entonces, el capital bancario nacional o de inmigranies radicados en
el pais, y el capital extranjero, habian triunfado en su empefio por consolidar el
sistema bancario, que en los hechos, por su radicacion fisica. fue metropolitano.

Mientras tanto. la "campafa”, el otro pais que vivia mas alla de los limites de
Montevideo, veia acrecentada su poblacion. De los sesenta mil habitantes de
1830, cuando se jurd la Constitucion, past a albergar mas de cualrocientos mil
pobladores sesenta afos después.

Independientemente de su nivel de consumo y de su capacidad adquisitiva, y
en consecuencia, de sus posibilidades de ahorro y de acumular capitales, y
prescindiendo de su concentracion en los centros urbanos y de su grado de
dispersion en el medio rural, esa poblacion requeria de servicios bancarios. como
lo demostrd en mas de una oportunidad en que cred instituciones, o como lo revelo
el auge del giro postal reglamentado durante el gobiermo de Latorre, a partir de
1877. Implantar bancos, tejer la telarafa institucional que vinculara los cuatro
puntos cardinales, era la via imprescindible para disminuir el poder de pulperos y
prestamistas particulares y cambiar el habito del atesoramiento, que cada fracaso
no hacia mas que reforzar.

En 1887, afio en que se cred el Banco Nacional, comenzaron a funcionar las
sucursales de Paysandi - que se sumd a la que habia abierto el Banco Inglés del
Rio de la Plata -, Mercedes, Salto y Cemo Largo (65). En el momento en que el
Macional debié suspender la conversion de billetes, en 1890, afirmé que "sus
dificultades no se extendian a sus dieciocho sucursales departamentales, que
funcionaban normalmente” (66). En tres afios habia fundado una sucursal en cada
capital departamental, y cajas subalternas en Rosario y Carmelo, ademas de una
agencia en Londres. La administracién de las sucursales era asesorada por un
Consejo Consultivo honoraric de dos o mas miembros elegidos entre |os
comerciantes o propietarios mejor concepluados de la localidad (67).
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Su accion en el medido rural fue de "cierta importancia” (68). Al 31 de
diciembre de 1889, el 24% de los valores de la Seccion Comercial estaban
radicados en las sucursales, y en el balance cerrado el 31 de diciembre de 1892
por el Banco Hipotecario (ex-Seccion Hipotecaria) el 22% de los créditos habia
sido concedido sobre propiedades rurales (69),

El Banco no volcd mas recursos en el interior por la connivencia con Reus ¥ Su
Compafiia Nacional de Crédito y Obras Publicas, interesados en especular y
valonzar los terrenos montevideanos. Aun asi, en poco tiempo llegé a controlar
mas de un cuarto del total de hipotecas nacionales.

Si se descuenta lo que hizo de "lo que hubiese podido hacer”, y se piensa que
fue el pimer banco en abrir sus puertas en algunos departamentos, la conclusion
es que su obra en el interior fue relevante. El crédito personal o de habilitacion se
concedio en condiciones de liberalidad nunca vistas hasta ese instante en la
campafa (70). Otorgb a agricultores y hacendados sumas de hasta mil pesos con
una amortizacion trimestral del 10% (que luego se extenderia a doce meses) y un
interés anual del 10%. Facilité préstamos hipotecarios a los labradores hasta
quinientos pesos con un plazo de cinco afios e interés del nueve por ciento anual
(que posteriormente bajo al siete).

En 1882 el Poder Ejecutivo reconocié que las sucursales del banco cumplieron
‘funciones de pequefios bancos de crédilo agricola”, contribuyendo
"poderosamente al desarrollo de la agricultura” (71).

De haber privilegiado a la campafia, con los dos tercios de la poblacion del
pais, sobre Montevideo, quizas la suerte del Nacional hubiese sido otra, ya que los
balances de las sucursales lucian saneados cuando sobrevino el colapso, de
acuerdo a lo manifestado por Setembrino E. Pereda: en 1896: "Las sucursales del
Banco Nacional... clausuradas... en 1890... no sélo tenian fondos para cubrir sus
propios compromisos, sino que excedieron en mucho a sus débitos y contribuyeron
con pingles sumas a la Casa de Montevideo™ (72). En poco tiempo el interior
comprobaria que esta experiencia, a pesar de su brevedad y de las limitaciones
anotadas, no habia sido en vano. Ni para los usuarios, ni para el Estado,

DE 1890 A 1938

"Solo en el departamento de Paysand( existia en 1895 una sucursal bancaria,
la del Banco de Londres y Rio de la Plata. La espléndida red creada por el Banco
Nacional habia desaparecido®, escribié Setembrino Pereda en "Paysandi y sus
progresos” (73), editada en 1886, Curiosa fecha para una constalacién de esa
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indole, ya que coincidid con la etapa fundacional del Banco de la Republica
Oriental del Uruguay.

Solamenie cuatro afios separaron la liquidacion definitiva del Nacional de la
cristalizacion de esta nueva iniciativa, que resumio, en mucho, viejos anhelos de
los administradores del Estado uruguayo: la de comtar con un banco propio. un
banco que llenase el vacio que habia llamado la atencion de Pereda

Siendo recurrentes, una vez mas es necesaro preguntarse si 1880 sefalo el
comienzo del fin, o el fin del comienzo. Salvando las diferencias entre ambas
inslituciones - el Nacional y el Republica - nos afiliamos a la segunda de las
propuestas. Es decir que 1890 es la catastrofe de una experiencia especulativa, de
cuyas cenizas nacio algo nuevo. El Estado. quizas sin proponérselo. aprendio la
leccién. A partir de 1896, y en particular durante el primer tercio del siglo siguiente,
adquirio un creciente protagonismo en el sistema bancario nacional

La ley bancaria de 1938, |la primera ley general aprobada en el siglo XX, fue
otro hito. Reconocid la existencia de pequefos bancos privados en el interior.
reglamentd su funcionamiento, y su consecuencia fue la expansion de este tipo de
instituciones a lo largo y ancho del pais, y la consolidacion de una red bancaria
nacional privada. casi medio siglo después de que el Estado habia comenzado
con el Republica a transitar por ese camino.

A parlir de entonces la banca privada y la estatal luvieron una presencia
constante en todo el pais, lo que coincidid con el enlentecimiento del ritmo de
crecimiento de su poblacion. El censo de 1908 reveld la existencia de poco mas de
un millén de habitantes, y a fines de los afios veinte se los estimo provisoriamente
entre un millén setecientos mil y un millén ochocientos mil. Este ullimo guarismo
no se volvié a duplicar.

La moneda: cambios en las reglas del juego

En 1905 y 1907 caducaron las autorizaciones de emision de moneda que se
habian concedido al Banco de Londres y Rio de la Plata y al Italiano. Un par de
décadas antes, el Comercial habia renunciado a ese privilegio. El Banco de la
Republica pasé a monopolizar la emision en todo el territorio unificandose el papel
moneda circulante. A partir de esa fecha el pais conté con un billete nacional y con
moneda metélica, y la circulacion de ambos - billetes y monedas - paso a
depender de la institucidn estatal. Fue un paso en la modernizacion del sistema
bancario y en el largo proceso que conduciria, sesenta afios despues, en 1967, a la
creacion del Banco Central.
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Asumida por el Estado y desde el Estado, esta medida, en lo inmediato, no
-=flejo mas que un fragmento de la realidad. Porque no todo el territorio habia
zlcanzado todavia los niveles de una economia monelaria. En Artigas, en el
vertice noroeste, a principios de siglo era frecuente el pago a los peones con maiz,
naciendo el grano de moneda; y en Paysandu. en un matadero - modelo en su
2énero de acuerdo a un técnico - la mayoria del personal de trabajo recibia de
sueldo las achuras de los animales sacrificados (74). A parlir de 1907 el Estado
‘uvo en sus manos el instrumento mas importante para erradicar las emisiones
oarticulares, legales o clandestinas, la facultad de controlar, el poder de defender
su monopolio. Sin embargo, treinta afios después, se denunciaba en el Parlamento
Jue en una arrocera del este y en una cantera de Conchillas las empresas
pagaban con bonos o papeles de su propia emision, que en el caso de la arrocera,
2| asalariado debia canjear por alimentos en la cantina de |la propia empresa (75).
=ero la existencia de islas autarquicas no debe quitar trascendencia al significado
gue tuvo la posibilidad de imponer un unico billete y de contar con una unica
moneda metalica.

Cuando hablamos de la exclusividad de las piezas acunadas en metalico nos
referimos al cobre y la plata. Porque la conversion de los billetes continud
dJependiendo de las monedas suministradas desde el exterior,

Las minas del departamento de Rivera, cercanas a la frontera con Brasil.
producian oro, pero este no alcanzaba para las necesidades de la circulacion.
Entre 1885 y 1894 el oro extraido en esa region fue de 1.057,094 kilos por un
valor aproximado a las cien mil libras esterlinas (casi cuatrocientos setenta mil
pesos) (76). El movimiento de entrada y salida de metalico era varias veces
millonario. dependiendo su monto de las fluctuaciones del comercio internacional.

Este trafico que se hacia por Montevideo era extremadamente sensible a una
diversidad de factores. Por ejemplo, la clausura en 1886 del puerio de Montevideo
a las procedencias argentinas, con motivo de la epidemia de cdlera que afecté a
aguel pais, obligd a interrumpir las transacciones con Buenos Aires. El Banco
Comercial debid recurrir a los mercados de Europa para adquirir oro y transportario
a Montevideo en prevision del mantenimiento de la conversion de sus billetes y
para servir las necesidades de su clientela (77). El riesgo debié de ser alto,
ademas, ante la posibilidad de demoras en los puertos de escala, asi como de
accidentes

De acuerdo a las estadisticas de la época, por Montevideo entraba y salia oro
de y para Europa, el Pacifico, Argentina, Paraguay, Brasil (via los puertos
atlanticos y via Corumba). Ademas, por via fluvial, o maritima, existia una red de
entrada y salida del metal con el litoral y los puerlos de Maldonado y La Paloma
Por el litoral, - desde Paysandd, Salto, Independencia, Mercedes, Colonia -
entraba y salia oro de Argentina. Esta zona tuvo pues un doble trafico, con
Montevideo y con Buenos Aires y la sub-regién.
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Los movimientos, al estar atados a los ciclos economicos, eran irregulares, pero
a modo de ejemplo, en 1896 el 40% del oro entrado desde el exterior provino de
Argentina, y otro tanto de Europa (78).

En 1914, con el comienzo de la Gran Guerra en Europa, la vigencia del patrén
oro fue puesta a prueba. Los paises beligerantes debieron cuidar al maximo sus
reservas, clausurando el libre egreso del metal. El comercio sufrid trabas,
restricciones y dificultades maltiples. Ese mismo afio Uruguay tuvo que decretar la
inconversion de los billetes bancarios a oro. La medida, que era impuesta - al igual
que el control de la exportacion de oro - por circunstancias ajenas. contrariaba una
de las mas arraigadas tradiciones nacionales. Al comienzo fue adoptada con
caracter transitorio, y luego prorrogada. hasla que finalmente se decidid
continuaria hasta el momento de la normalizacion del sistema monetario
internacional. De la espera se paso al olvido, una vez que la sociedad se
acostumbré al curso forzoso. Sin embargo fue un olvido culposo, ya que la ritual
frase estampada en los billetes por el Banco Republica. su compromiso de pagar
“al portador y a la vista® el imporie en oro. demord por prudencia o por desidia
burocratica mas de medio siglo en eliminarse

Cuando finalmente se acuiié la primera moneda de oro. de cinco pesos, fue
para conmemorar el “Centenario de 1830 y tuvo un valor mas simbdlico que de
cambio. Por esa fecha los uruguayos todavia se ufanaban que su peso oro,
calculado de 1 gr. 1697 con ley de 0.917, a la par era "su valor el mas alto con
relacién a cualquiera otra moneda del mundo” (79). La crisis mundial desatada a
partir de la caida de la Bolsa de MNueva York en 1929 disipd éste y otros
optimismos.

La ley de 18 de enero de 1938, aprobada casi al finalizar el gobierno de Terra,
devalud la moneda cambiando el régimen monetario, que se seguia rigiendo, por
lo menos oficialmente, por la del 23 de junio de 1862. El "Artigas” de oro de 1930
dejo de tener curso legal, y el peso paso a estar conslituido por 0 gr. 585018 de oro
puro al titulo de novecientos milésimos de fino. La libra esterlina, cotizada a §
4 705en 1862, lofue a $ 12.516 en 1838 (80). El legendario "peso oro" perdié casi
un gramo de su contenido y se transformo en "peso”.

Unos afios antes, en 1931, se habia implantado el control de cambios por el
Banco Republica, que empezo a fijar administrativamente el precio de la moneda
exiranjera, clausurando asi todo un periodo de la economia nacional,
caraclerizado por la liberalidad en los movimienlos de capitales y la sujecién a un
sistema fijo de paridades monetarias. El reajuste de 1938 reconocié una nueva
realidad, que se comenzd a vislumbrar en 1914 con la crisis del patron oro, que
arrastré a Gran Bretafa y la libra esterlina, los dos ejes por los que se habia regido
el comercio internacional desde mediados del siglo XIX.
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El Banco de la Republica ingresa a la escena

La idea de que el Estado participase del negocio bancario y contase con una
nstitucion que sirviera sus necesidades fue cambiando a lo largo del tiempo y se
nutrio de las experiencias fallidas a las que habia tenido que hacer frente. Entre la
etapa Maua (1857-1875), y la del Banco Nacional de Reus (1887-1892), en que se
confio en financistas extranjeros, se sucedieron una serie de proyectos de distinto
enor,

Pero no era solo el Estado el que clamaba por su banco. La falta de crédito en
condiciones mas liberales que la del mercado regido por los prestamistas
particulares, y los bancos que representaban los intereses del gran comercio. era
sentida por igual por ganaderos, agricultores, industriales y talleristas, politicos y
funcionarnos pablicos, habitantes de la capital y de la campafia,

Es con el apoyo de estos segmentos de la sociedad que en 1896 el gobierno
de Idiarte Borda cred el Banco de la Republica Oriental del Uruguay. Su principal
impulsor fue el Ministro de Hacienda, Federico Vidiella, con intereses en la
agroindustria (viticultura) y en la ganaderia..

El gran escollo para una empresa de esta envergadura era conseguir el capital
necesario. En el pasado se habia optado por obtener privilegios de particulares, a
los que a su vez se le habian concedido privilegios. Ni Maua, ni el abogado
espafiol Emilioc Reus - que segun la tradicion habia venido al Rio de la Plata como
consecuencia de su desempefio desastroso en la Bolsa de Madrid - eran buenas
referencias para insistir en este camino.

El Estado contratd un empréstito en Londres con esa finalidad, aungue la
operacion en definitiva también fue una pesada carga para sus intereses:
consiguio cinco millones de pesos, pero adeudd, por esa suma, casi ocho millones
de pesos.

La carta organica del Banco le fijo un capital de diez millones de pesos, del cual
la mitad la pondria el Estado, y la otra mitad quedaba para ser suscrita por
particulares. Como éstos nunca acudieron, el establecimiento termind siendo un
banco mixto en el papel y estatal en la realidad, que contd con la mitad del capital
asignado originalmente. Se le encomendd la emision de los billetes mayores de
diez pesos con un encaje oro del cuarenta por ciento y se le otorgd el privilegio de
la emision menor, con la posibilidad de monopolizar la emisién de dinero cuando
cesaran las concesiones otorgadas a las instituciones privadas. Abriria al Estado
un crédito por un millén de pesos, recibiria sus recaudaciones y se encargaria del
servicio de la deuda publica. El Estado designaria al Presidenle y seis miembros
del Directorio llamado a administrarlo, y los particulares, una vez que aportaran la
otra mitad de su capital, nombrarian cuatro vocales.
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Se puso especial empefio en no descuidar las necesidades de la campafa. Si
al Nacional se lo habia autorizado a abrir sucursales en el interior, al Republica. en
cambio, se lo obligd a establecer dependencias en todas las capitales
departamentales en los doce meses siguientes a su instalacion, y para cumplir con
esla tarea se le permitio aplicar como minimo el cuarenta por ciento de su capital
inicial. A mediados de 1898 Uruguay quedd, a nivel estatal, integrado
financieramente, al operar la casa central del Republica con sus dieciocho
sucursales departamentales.

El Banco podria, ademas, habilitar o auxiliar el esltablecimiento de “cajas
rurales”, emitiendo obligaciones garantidas por la institucion y por el redescuento
de los papeles de créditos de esas cajas. una vez que se liberase la segunda serie
de acciones, la destinada a los particulares. Esta medida no se pudo aplicar de
inmediato por la razon ya expuesta de que el capital privado nunca se incorporé

El Republica estaba facultade a otorgar pequefios préstamos que no
excediesen de dos mil pesos en cada caso, garantido por hipotecas de terrenos de
labranza y pasloreo, y a operar sobre warrants o certificados de depdsito de
mercaderias o productos del pais (81). Estas dos disposiciones, limitadas a los
propietarios de tierras y a los productores e intermediarios. apuntaron a debilitar el
poder de |la banca orista y del sector mercantil.

La banca britanica marcha al “interior”

El Banco de Londres y Rio de la Plata habia encabezado, junto con el
Comercial, la oposicion a aceplar el curso forzoso para salvar al Macional. Su
negativa, basada en un principismo alimentado por su facilidad para hacerse del
0ro necesarno para capear cualguier corrida, lo habia dejado entre los
sobrevivientes  del temporal de 1890, y también, entre sus principales
beneficiarios.

Fundado en Londres en 1862 con el nombre de "Banco de Londres, Buenos
Aires y Rio de la Plata”, comenzd sus actividades en Montevideo en 1863,
cambiando de denominacién en 1865, en gue pasot a llamarse "Banco de Londres
y Rio de la Plata" (a partir de 1923, "Banco de Londres y América del Sud")

Después de la crisis inicié una prudente politica de expansion en el litoral. Esta
parte del pais ofrecia condiciones éptimas como para fundamentar su eleccion. En
primer lugar contaba con ftradicion bancaria: alli habian nacido Sociedades de
Cambios y bancos, se habian instalado el Maua, y el Inglés del Rio de la Plata, por
citar dos experiencias impulsadas por inversionistas del exterior,
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Otro factor de primer orden lo constituyt el tendido de las vias del ferrocaril
Midland que en 1890 unié a Salto y Paysandu con Paso de los Toros y la red del
Central del Uruguay. Los concesionarios de la explotacion del ferrocarril
"Mediterranec” eran capitalistas de una empresa oriunda de Londres.

El litoral fue asiento de hacendados britanicos que iniciaron la refinacién de
ganado, y de saladeros y fabricas elaboradoras de productos carnicos para la
exporiacion, como la de lenguas de Paysandu o la Liebig de Villa Independencia.

El Banco de Londres y Rio de la Plata abrié una agencia en Paysandi en 1893
y otra en Sallo en 1905 (82). Ambas en zonas ganaderas y saladeriles, en
ciudades vinculadas al comercio de transito y al tréfico ferroviario.

Sin embargo, lo tardic de esta expansion, cuando lodos insisten en |a
decadencia de esta aclividad mercantil, permite suponer que atendid la vinculacién
del litoral con Buenos Aires, vencedor en la lucha por la hegemonia portuaria en la
Cuenca del Plata.

A ellas se unio, entre 1823 y 1924, la de Rivera, después de que los
ferrocarriles de Uruguay y Rio Grande del Sur quedaron intercomunicados (1913),
y Que en Livramento se establecio una planta frigorifica (1917) que utilizdé al puerto
de Montevideo para sus exporiaciones.

Rivera "es el puente por donde cruza buena parte de la produccién nuestra que
absorbe el Brasil y la que de él recibimos” - se escribia en 1929 en la revista de la
Federacion Rural. "Las grandes firmas comerciales del pais saben bien cuél es la
importancia de la plaza de Rivera, y por eso no es extrafio ver alli delegados o
representantes de los mas fuertes importadores instalados en niumero considerable
con caracter casi permanente, y junto a ellos imponantes oficinas bancarias a cuya
cabeza figura la sucursal del Banco de la Republica que es, tal vez, la primera del
interior del pais" (83).

Hacia 1936 el Banco solo publicitaba sus agencias de Salto y Paysandu, a las
que posteriormente les sumoé una nueva en Mercedes, en una regidn en la que las
finanzas britanicas habian tenido presencia desde tiempo atrds (Banco
Anglosudamericano, 1922) (84).

Coincidio su desaparicion con la finalizacion del ferrocarril de Treinta y Tres a
Rio Branco (1836), que por el puente Maua conectd a Montevideo con la red fémrea
de Rio Grande del Sur, inaugurando una nueva ruta para el comercio entre Brasil y
Uruguay.
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l.a paz de 1904 y la banca privada

Después de la batalla de Masoller, en la que muri6 el caudillo blanco Aparicio
Saravia, las tropas insurgentes aceptaron las condiciones del gobierno para el cese
de las hostilidades, rubricando ambas partes en Acegua (1904) el tratado de paz
correspondiente

Con ella se cerraba todo un ciclo, inaugurado en 1872, cuando la sublevacion
iniciada por el caudillo Timoteo Aparicic dos afos amtes, concluyé con el
otorgamiento de cuatro jefaturas politicas al Parido Blanco, y consagré una
formula, si bien rudimentaria, de representacion de las minorias, que después de la
revolucion de Aparicio Saravia de 1897, el Pacto de la Cruz elevo a seis jefaturas.

En estos afios el pais quedd dividido en dos zonas: una bajo la autoridad del
gobierno central;, otra bajo la de Aparicio Saravia. La desaparicion del caudillo
blanco reafirmo la autoridad del Estado sobre todo el territorio nacional. y el fin de
la politica de coparticipacion garantizado por las armas de los rebeldes.

La paz de Acegua fue vivida como el fin de las guerras civiles y repercutio en la
vida economica, y en consecuencia, en la evolucion de las instituciones de crédito
y 5us formas de operar,

El Banco italiano del Uruguay se apresurd a abrir sucursales en el interior, en
Sallo, Paysandl y Mercedes, en el "circuito del litoral”. Este banco habia sido
fundado en 1B87 por integrantes de la colectividad italiana radicados en el pais. El
comercio con ltalia y la administracion de propiedades fueron las principales
actividades a las que se orientd. A partir de 1905 salid a la busqueda de nuevos
clientes, y paradojicamente, los encontrd entre los que marginaban las sucursales
del Republica: los pequefios y medianos productores rurales (85).

El Banco Espafiol del Rio de la Plata, por su parte, desde Montevideo intentd
atraer capitales para dedicarlos exclusivamente a los estancieros y agricultores.
Estos se quejaban de gque el Republica, con extrema prudencia, atendia de
preferencia al gran hacendado, que era el que ofrecia las mejores garantias reales
(B6).

Oftros bancos operaban por esta fecha. El de Garrasino en Salto giraba en 1908
por cuatro millones y medio de francos (87).

Todos ellos a su vez coexistieron con las dependencias bancarias extranjeras
del litoral.
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La ofensiva de la Iglesia

En la mitad del siglo XIX, en Alemania, con los bancos populares de H.
Schulze, y las cooperativas de ahorro y crédito rural de F. W. Raiffeisen, nacio la
cooperativa de crédito. Esta institucion se difundié rapidamente por toda Europa, y
sufrid modificaciones y adaptaciones multiples, como las cajas desarrolladas en
ltalia por Luzzatli, que reconocieron la responsabilidad limitada de los socios y |a
restriccion en el numero de acciones de cada socio (88).

El Segundo Congreso de los Circulos Catdlicos de Obreros propugnaba en
1802 la creacion en Uruguay "de Cajas Populares Raiffeisen y Bancos Populares
como los fundados en ltalia por Luzzati, lo mismo que cooperativas”. En 1911,
siguiendo ese camino, el IV Congreso Caldlico constituyd junto a otras dos
uniones, la Union Econémica del Uruguay, orientada a "promover la fundacion de
asociaciones e instituciones (cajas de ahorro, cooperativas, sindicatos, sociedades
de socomros mutuos, asociaciones gremiales) que wvinculen a los catdlicos y
especialmente a la clase obrera en sus intereses materiales y morales”. (89)

De ese movimiento surgieron primero la Sociedad Cooperativa Anonima "La
Caja Obrera" en 1805, que se convertiria rapidamente en banco, y las Cajas
Populares de Pando (1907), San José (1808), Trinidad (1913), y Durazno (1914)
(90).

En los hechos la Union Econdmica le dio importancia primaria a la formacion
de ‘"Sindicatos agricolas®, gque impulsaron actividades cooperativas de
comercializacion, fraccionamiento y colonizacion de tierras y cajas populares, con
un enfoque confesional. Las Cajas eran institutos de ahorro y prevision del tipo
Raiffeisen, que tenian como accionistas a sus propios beneficiarios. No distribuian
dividendos, recibian fondos en depdsito, y con el dinero asi reunido y con el
obtenido de créditos personales o bancarios, prestaban a sus asociados (91).

Los informes de la Inspeccion de Bancos y Sociedades Andnimas reconocen
entre 1933 y 1938 en el interior la existencia de seis: las ya citadas y dos en San
José, una de ellas fundada en 1909,

Una de las limitaciones de estas Cajas, fue su vinculacion con la Union
Economica, y el sentido religioso establecido en sus estatutos.

La estatizacion del Banco de la Replblica

Con la paz de 1904, definidos los limites con Brasil (1907-1909) y aceptado el
uso comin del Rio de la Plata con Argentina (1910), sobrevino un periodo
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constructivo caracterizado por el afianzamiento del Uruguay como "pais”, proceso
no exento de ambigledades y debilidades multiples. En el modelado de la "utopia
uruguaya” - como se le ha llamado - jugd un papel relevante la carismatica
personalidad de José Batlle y Ordéfiez (1903-1907; 1911-1915), quien al frente de
una parte del Partido Colorado fue delineando un estilo de desarrollo econémico-
social que consiguié concitar el apoyo posterior de otros sectores politicos. Uno de
los aspectos mas trascendentes de las politicas publicas impulsadas fue la
imtensificacion de la intervencién del Estado en la economia y la constitucion de un
sector de empresas estatales, fundamentadas entre otros argumentos en razones
de nacionalismo econdmico.

El sector financiero fue en esta etapa, en cierlo modo, el pivole de la estrategia
estatal, ya que era insoslayable a la hora de poner en marcha el complicado
mecanismo que se pretendia hacer funcionar para movilizar a las fuerzas
productivas, desarrollar la industria, debilitar el peso del latifundio y la ganaderia
extensiva, implantar la agricultura y proporcionarles un mercado interno en el gque
la inmigracion y el poder adquisitivo de los consumidores se unieran a los
estimulos necesarios para incitar la acumulacién e inversion de capitales.

En aras de estos ambiciosos designios, en 1911 se decidic nacionalizar el
Banco de |a Republica y clausurar el espacio destinado al sector privado anulando
asi la posibilidad - nunca concretada - de que se pudiese consumar la empresa
mixta habilitada por los estatutos y la Carta Orgédnica aprobados en 1896.

El proyecto de ley firmado por Batlle elevaba al doble el capital del Banco, lo
que le permitia aumentar su circulante hasta el triple de su capital efectivo,
expandiendo de inmediato su capacidad crediticia aproximadamente en un
cuarenta por ciento. Se mantenia el cuarenta por ciento de encaje oro como
respaldo de los billetes mayores de diez pesos en circulacion y depdsitos a la vista.
La ampliacion del capital era el instrumento en el que reposaba las posibilidades
de incrementar el crédito. En 1913 se intentd contratar un empréstito en el exterior
con esa finalidad, pero en la realidad, el Republica recién logré duplicar el capital
integrado de 1911, nueve afios después, en 1920 (92). El Directorio quedaba
compuesio por un presidente y seis vocales nombrados por el Poder Ejecutivo.

En 1914, como se dijo, la situacion de los grandes mercados financieros obligé
a la inconversion que a partir de 1823 fue prorrogada indefinidamente, a la espera
de la normalizacion monetaria mundial.

La libre conversion habia impuesto al sistema bancario la modalidad
mayoritaria de operaciones de corto plazo y de rapida realizacion, y la restriccidn
del crédito, para poder cumplir con el retorno de los billetes a la circulacion.

La inconversion fue coetanea de los cambios producidos en el comercio
mundial (restricciobn en los créditos, en la circulacion de oro) y coincidid con el
triunfo del frigorifico - en 1913 Uruguay ya exportdé mas carne congelada que
tasajo - y con la demanda europea por sus productos.
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Junto a estas modificaciones se fue desarrollando la red privada nacional. El
56% de las instituciones particulares existentes en 1930 fueron fundadas en las
dos primeras décadas del siglo (93).

El Banco de la Republica accedid rapidamente al liderazgo del sistema
bancario nacional. En el periodo 1925-29 ocupd el primer lugar en el ranking
bancario, con el 53% de los depdsitos y el 57% del total de colocaciones (84).

Su predominio fue paralelo a la extension de la red fisica en el interior del pais,
cumpliendo asi con el deseo de sus fundadores, conscientes de la mentalidad de
los bangqueros privados. Como lo expresé en su discurso el Ministro de Hacienda,
al dar posesitn de su cargo al primer directorio del Republica, en agosto de 1896:
"Otras, por extrano criterio bancario, por capital escaso o exagerada prudencia, se
mantienen estacionarias, refractarias a toda innovacion, a todo progreso; prefieren
nacer vida vegetativa o se sienten sin fuerzas para ensanchar sus operaciones por
toda la Republica...” (85).

El establecimiento de las sucursales del Republica tuvo un gran impacto. La
mera existencia de ellas proporciond un punto de referencia en el precio del
dinero, que si bien no elimind el fendmeno de la usura a la que eran proclives los
prestamistas particulares, por lo menos actué de muro de contencién en aquellas
zonas en que estos ultimos iban perdiendo su monopolio. El crédito personal
“dignifico al poblador rural y creé en él la conciencia de su capacidad
econdomica...” (96).

La presencia de las sucursales incidid, asimismo, en la aceptacion del billete
bancario, que era resistido como medio de pago por la poblacion rural. Permitia la
incorporacion de actividades al negocio bancario, como saladeros y acopiadores
de fruto, que se habian servido del trafico de oro por las arterias fluviales. A los
cambios economicos se les sumaron los sociales, aunque no siempre resulta
sencillo deslindar unos de otros.

Quien repase las paginas del suplemento que publicd en 1913 el diario "El
Siglo” para conmemorar su cincuentenario, puede constatar que para registrar el
progreso edilicio del interior se publicaron doce fotografias de dependencias del
Republica en diversos departamentos.

Y en otras ciudades, en las que no aparecia la foto del local, se incluyé la de su
gerente (97). Este ingresé al proscenio de las autoridades locales, hasta entonces
reservado al jefe politico, al militar, al maestro, al juez y al parroco, a otros
miembros de la administracion nacional.. La posibilidad de "entregar dinero" le
confirié poder, y lo obligo a relacionarse e informarse sin abandonar la compostura
de la dignidad de su cargo: "(...) correcto en su moral, inteligente y afectuoso en
sus modales (...)" (98).

Una vez cumplida la etapa de instalar una sucursal en cada capital
departamental, mision llevada a cabo en poco tiempo, el Banco se dirigié a las
principales localidades de cada region, tejiendo una profusa red de dependencias.
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En 1930 tenia cincuenta sucursales, de las que unicamente el 36% revistaba en
las cabezas de los departamentos (véase Anexo ).

Esta localizacién geogréafica equivalid a una declaracion de principios, una
suerte de apoyo implicito al desarrolio del sector productivo. En los hechos, si bien
tendio lineas de comunicacion con la produccion agropecuaria, busco incorporar
las economias domeésticas al circuito financiero, prescindiendo de la variable
"dimension”, que fue tan decisiva en las opciones de |a banca privada. En una
enumeracion somera no se puede dejar de sefalar que como factor de integracion,
al unir a Montevideo con todos los departamentos, fue un representante del
Estado, de un Estado que habia nacido sin un termntorio claramente definido y que
habia tenido grandes dificultades a lo largo del siglo XIX para delimitar su
presencia. Uruguay - no es redundante repetido - completo su red financiera
estatal mucho antes que el ferrocarril la suya.

El Banco de la Republica fue encarado como una empresa de utilidad publica,
como muy bien se encargd de explicitarlo su gerente, Octavio Morato: “Los
negocios de la campafa no son suficientes para determinar una masa de
operaciones que permita hacer reproductivas al mayor numero de dependencias.
(...) La politica desarrollada obedece ademas al criteio que aconseja el
establecimiento de los ferrocarriles pobladores. La creacion de las instiluciones o
de los organismos son un antecedente y una causa de las actividades economicas.
No son, en general, su consecuencia, como resultan de la determinacion de la
politica de las actividades privadas” (99). Esta funcion fue bien vista por el capital
privado al que no le imporaron las probables pérdidas que su estriclo
cumplimiento produciria, y que eran una de las nutrientes de su campafia, por
momentos furibunda, contra el estatismo y su pregonada ineficiencia.

En la exposicion presentada por la "Sociedad de Fomento de Piraraja” al XIV
Congreso de la Federacion Rural, en marzo de 1930, se solicito extender las
sucursales del Republica a todas las zonas del pais: "Tal vez, casi seguramente el
Banco perdera dinero en los primeros tiempos de instalada la Sucursal o Agencia,
Pero esto serd sdlo un fendmeno momentaneo, pues, con el crecimiento de los
negocios y la formacién de la clientela no tardara nuestra primera institucion de
crédito en resarcirse de ese perjuicio a la vez que prestara a los rurales el
invalorable concurso que representa la mejora que se solicita (...)" (100). Las
razones de los “rurales” de Piraraja eran pristinas; el endeudamiento con
particulares era muy oneroso, tanto por la tasa de interés como por la inseguridad
de los vencimientos "frente a acreedores privados que ninguna solidaridad sienten
con la prosperidad del deudor”.

El Banco no defraudd las expectativas del interior, e intentd llegar a puntos en
que los niveles de intercambio y la masa de dinero circulante no fundamentaban
su radicacion. En tal sentido una anécdota jugosa - por su significado - fue el
comienzo de sus actividades en Nueva Palmira: "Hace un afo (1912) que funciona
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una Agencia del Banco de la Republica, los dias martes, bajo la dependencia del
gerente de la Sucursal del Carmelo, don Luis Braggio, y de los demas empleados
de la misma” (101).

Las autoridades del Republica eran conscientes de que los negocios de la
campana no eran suficientes para que una parte de sus dependencias fuesen
rentables. Pero, las pérdidas podian ser cubiertas por las ganancias de otras y, en
contraparlida, se difundia el credito, el habito del ahorro, y los servicios bancarios,
'mprescindibles en cualguier proceso de modernizacion.

Se estimaba en 1927 que solo once (el 22%) de las cincuenta sucursales eran
relativamente productivas. Las reslantes, o producian perdidas, o apenas
compensaban la restitucion de un interés modico al capital aplicado (102). En 1931
se consignaba que el deficit de las filiales se originaba en "los intereses que se
abonan por concepto de depdositos de ahorro”, en cuyo estimulo el Repdblica ponia
especial énfasis, en cumplimiento de otra de sus funciones (103).

En la déecada del treinta se detuvo la expansion del Republica, lo que coincidid
con un limido avance de las instituciones privadas en el interior, y con la mayor
incidencia de estas ultimas en la captacion de depdsitos y en la concesion de
credilos.

En 1930 las sucursales del interior recibieron el 27% del total de los depdsitos
del Republica, y dispusieron del 43% de las colocaciones de la institucion. Las
dependencias del Banco en la “ campafia” - en la que promedialmente residian los
dos tercios de la poblacion del pais - lograron atraer el 13% de los depdsitos del
sistema bancario nacional (104). Por cierto que estas oficinas, que se instalaron en
nucleos poblados de diversas dimensiones, esluvieron muy marcadas en su
desempeno por su radicacion urbana.

El Republica busco penetrar de forma directa en el medio rural. Para ello, en
1812, pocos meses después de su estatizacion, procedid a crear la "Seccidon de
Credito Rural”, cumpliendo asi con la postergada disposicion de su primitiva Carta
Organica de 1896. EI capital inicial fue fijado en medio millén de pesos (a la
paridad legal algo mas de cien mil libras esterlinas), suministrado por el propio
Banco, quedando su Directorio facultado a aumentarlo cada vez que lo juzgase
necesario. Esta nueva Seccion debia estimular la distribucién del crédito entre los
pequefios hacendados y agricultores y la produccién rural en general. Se le
encomendd ademas la organizacion de las Cajas Rurales, y la concesion de
préstamos hipotecarios amortizables sobre tierras suburbanas o rurales a diez
afos de plazo, al seis por ciento de interés anual y dos mil pesos por cada
asociado a las Cajas (105).

La ley aceptaba la constitucion de cooperativas de responsabilidad ilimitada,
pero tambien de responsabilidad de los socios limitada a sumas predelerminadas
(108). Sus integrantes debian ser productores rurales en un nimere no menor de
diez, con el objeto de ejecutar trabajos rurales de caracter colectivo y promover y
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distribuir el crédito entre sus miembros. No podia repartir beneficios, sus recursos
provenian de sus asociados, del depdsito de extrafios y de préstamos de la
Seccion Rural del Republica. Estaban restringidas a una circunscripcion territorial y
la responsable de su administracién era la asamblea de socios, en las que todos
tenian derechos iguales. Las Cajas podian constituirse en sindicatos rurales y
tomar a su cargo la comercializacion de la produccion, la ensefianza agricola, la
defensa de los intereses rurales, y la creacion de diversos mecanismos de
prevision social (cajas de ahorros mutuos, de retiros y seguros) (107).

El Estado demoré en implementarias por las limitaciones impuestas en la
primera Carta Organica del Banco, ya que debi¢ esperar la incorporacion del
capital privado, traba que quedd suprimida con la estatizacion de la institucion en
1911,

No conté con el manifiesto interés de la Iglesia en este campo, vy con el
renovado combate a la usura y al fomento del ahorro a que estimulé la Enciclica
"Rerum Novarum" de Ledn XIil (1891), inspirada en las condiciones de vida de los
obreros de la época y en el temor al arraigo de los postulados del marxismo.
Cuando el gobiemo uruguayo comisiond a Octavio Morato, funcionario del Banco
de la Republica, a estudiar el crédito rural en Europa, particularmente en
Alemania, ya hacia siete afios que los catdlicos del pais habian decidido apoyar la
fundacion de Cajas siguiendo el modelo de los bancos populares europeos (108).
La Iglesia se beneficid de las leyes aprobadas en 1912: "La Caja Rural local nacié
de la parroquia y el sacerdote, y consolidé el poder de ambos" afirman Barran y
Mahum (108).

Las Cajas Rurales fueron apoyadas por la "Union Econdmica” catdlica, y
también por la Federacion Rural y la Comision Nacional de Fomento Rural. Pero
fracasaron, a pesar de la amplitud del aval que recibieron de la Iglesia, de las
gremiales de los grandes propielarios rurales y de los pequefios y medianos
productores del campo.

En la década del veinte funcionaron varias (véase Anexo). En 1929, el
"Décimo Congreso Rural Nacional” organizado por la Comision Nacional de
Fomento Rural, exhorlo al directorio del Republica a hacer efectiva la ley de 1912
sobre creacion de Cajas Rurales (110). En 1937 sélo actuaban nueve de las treinta
y tres creadas, y Unicamente se consideraba exitosa a la del "Sindicato Rural
Ozark" de Colonia Suiza.

Octavio Morato reconocio que la habilitacién y auxilio de las Cajas Rurales fue
praclicada con gran indiferencia por el Banco de la Republica: se cumplio la ley en
los casos en que espontaneamente surgian iniciativas al respecto,

El Banco, en lugar de fomentar la difusion del régimen cooperativo rural, optd
por conceder créditos directos a los agricultores. Este confeso desinterés no puede
sustraerse de las desavenencias del Estado con la Iglesia, del interés del primero
en limitar el poder de las autoridades eclesiasticas, y de la dura polémica
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entablada en las dos primeras décadas del siglo, en que se sanciond la ley de
divorcio y se consagrd constitucionalmente que el Estado no sostenia religion
alguna.

La aprobacion en 1918 de la ley de prenda rural doto al Repablica de un nuevo
instrumento para incrementar su accion en el medio rural.

En 1825 el Banco reorganizo la seccion de Crédito Rural y la sustituyé por el
"Departamento de Crédito Rural e Industrial®, ampliando su cometido. Sus
funciones eran las propias de los bancos de fomento. ya que los adelantos eran a
personas o entidades que aceptaban la intervencion y asesoramiento del
Republica en el desamrollo de sus actividades

La estatizacion del Banco Hipotecario

El Banco Nacional, fundado en 1887, incluy6 una Seccion Hipotecaria que, en
buena medida, estaba destinada a satisfacer la demanda de créditos a largo plazo.
La idea no era ni original ni novedosa, ya que se habian difundido varios proyectos
con tal finalidad en el transcurso del tiempo, y existid una Sociedad de Crédilo
Hipotecario que fue autorizada a funcionar por el gobierno de Flores en 1866,

Pasados cinco afios de la fundacion del Nacional, su seccién Hipotecaria podia
segregarse y formar un banco auténomo. Pero las dificultades de la institucion
dejaron en evidencia serias irregularidades en 1890, como bienes hipotecados
tasados por un valor supenor al real (11).

La misma ley de 1892 que dispuso la liquidacién del Banco Nacional cred el
Banco Hipotecario del Uruguay. Fue una solucion promovida por el Poder
Ejecutivo para evitar la ruina de los accionistas del Banco y de los tenedores de
titulos y ceédulas hipolecarias emitidos por la institucion por montos varias veces
millonarios.

La ley fue una transaccion con los accionistas, ya que la creacion del Banco
significd una reduccion del cincuenta por ciento en sus créditos, pues una accion
de la nueva institucion se permutd por dos de la liquidada. Los accionistas
aceptaron la creacion del Hipotecario sobre las bases de la ley citada, inspirada en
la cercana experiencia del Banco Hipotecario Nacional de Argentina, y la del Credit
Foncier de Francia. Se le autorizaban las mismas operaciones que al Nacional, y
se suprimia la hipoteca naval y la garantia de propiedades que por su naturaleza
no producian renta.

El Estado aportaria al capital cuatro millones de pesos de titulos de una deuda
pablica cuya enajenacion no podria realizarse sin autorizacion del Poder Ejecutivo.
El Estado serviria la deuda hasta que las ganancias liquidas del nuevo Banco
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superaran el doce por ciento (luego de destinar el diez por ciento para fondo de
reserva). El Estado también intervenia en la administracion del Banco: el directorio
de cinco miembros seria electo por los accionistas, y el presidente, por el Poder
Ejecutivo con anuencia del Senado (112).

En 1812 el Parlamento votd una iniciativa del Ejecutivo que lo autorizaba a
expropiar las acciones del Banco Hipotecarno. La totalidad estaba en manos del
capital local (113). La medida conid con el apoyo de importantes seciores
conservadores, alarmados por maniobras especulativas denunciadas por la prensa
en los afos 1911 y 1912 e inleresados en sanear el credito y la propiedad. Con tal
sentimiento la expropiacion no fue problematica. Por otra parte las Camaras, en
una transaccién con los accionistas. accedieron al precio fijado por los tenedores

El monto de la operacion ascendio a poco mas de cuatro millones de pesos. El
Banco, ahora estatal, logro aumentar en poco tiempo los préstamos: en un lustro
los duplico. Adun asi. solo logrd controlar de la sexta a la quinta parte de las
hipotecas realizadas en el pais entre 1912 y 1914, El celo puesto en la evaluacion
de la seguridad ofrecida por los titulos de los bienes afectados, y |a falla de capital,
dejo un espacio importante a los prestamistas particulares

El Banco, de acuerdo al programa estatizador, debia satisfacer las necesidades
crediticias de los propietanos rurales modernizadores y alender las de vivienda de
los sectores mas carenciados. Casi el sesenla por cientoc de los préstamos
inicialmente fue al medio rural (114). Si realmente cumplio con estas expectativas
es otro problema. Por lo pronto una institucion especializada en préstamos sobre
propiedades en lo inmediato no podia incluir en su cartera de clientes a los
arrendatarios. Y, por logica, el gran propietario terntorial estaba en mejores
condiciones de acceder a |los capitales que los pequefos productores (115),

Por ley de enero de 1913 se decidid encarar |a colonizacion como funcion de
Estado, autorizando la emision de un emprestito de medio millon de pesos para la
compra y fraccionamiento de tierras, a venderse en plazo de hasia treinta afios,
con garantia de las mismas. El Hipotecano paso a jugar un papel de pnmer orden
en la politica agraria del batllismo, ya que se facultd al Poder Ejecutivo a negociar
con el Banco la emision de cédulas, y en caso necesano, a proceder a la
expropiacion de tierras (116). La crisis financiera de 1913 malogrd en parte este
impulso colonizador estatal: se escrituraron, por esta ley, ciento treinta operaciones
(117).

En 1821 se autorizé al Banco Hipolecario a otorgar préstamos hasta el 85% del
valor de cada lote o chacra deslinada a colonizacion. Se procurd con esta nueva
disposicion facilitar la adquisicién en propiedad de tierras cuya extension se fijo en
algo mas de setenta hectareas. El colono debia aportar el 15% del valor de la
lierra (118). Por esta ley se escriluraron doscientos sesenta y dos operaciones
{119). Dos afios después, en 1923, se decidio crear la Seccion Fomento Rural y
Colonizacion del Banco Hipotecario, con un capital de tres millones de pesos,
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susceptible de ser ampliade a cinco millones de pesos. Se dispuso que los
compradores debian entregar el quince por ciento del total. El Banco otorgaba un
préstamo en cedulas hipotecarias por el saldo. Si las sumas no eran suficientes,
por |la depreciacion de los papeles o por la baja tasacion de los campos, se podia
completar el capital necesario con un préstamo en efectivo por treinta afos (120).
Fue la mas exitosa de las normas sobre colonizacion aprobadas hasta la fundacion
del Instituto de Colonizacion: se escrituraron mil ciento sesenta y una operaciones
(121).

En mayo de 1829 una nueva ley amplié en dos millones de pesos el capital de
la Seccion Fomento Rural, cambiando algunas disposiciones referidas a la
tenencia: el colono quedaba en calidad de arrendatario o promitente comprador,
En este dltimo caso podia recibir la tierra sélo si demostraba su idoneidad durante
un periodo de prueba de tres afos. También cambiaron las condiciones de
financiacion (122). Por ella se escrituraron ciento veintinueve operaciones (123).

En enero de 1932 se aprobd una linea de crédito destinada a fomentar la
mediana propiedad - entre setenta y cinco y trescientas hectareas - orientada a la
explotacion mixta (124). Ciento ochenta y cuatro operaciones fueron escrituradas a
su amparo (125).

Una disposicion de junio de 1933 determino la emision de un empréstito de
cinco millones de pesos para destinar al cumplimiento de las leyes de 1923 1929y
1832 (126). El momento no era propicio para nuevas emisiones, por los efectos de
la crisis y por la depresion de la economia.

No obstante el hecho de que las cantidades destinadas a colonizar un pais
despoblado se consideraron "ridiculas”, una parte de los recursos no fue aplicado.
Desde su creacion en 1923 hasta 1940, la Seccion Fomento Rural y Colonizacién
del Banco Hipotecario del Uruguay, habia colonizado 98804 hectareas. Las
colonias abarcaban 67.525 hecldreas con 914 chacras, y el resto - 29.278
hectareas - correspondia a chacras aisladas (127).

Los créditos para viviendas fueron la otra vertiente por la que el Banco
Hipotecario del Uruguay canalizé su especializacion en el mercado financiero. En
un pais con un alto grado de urbanizacién constituia una de las operaciones mas
importantes del mercado de capitales. La institucion concedia préstamos en titulos
hipotecarios a hasta treinta afios de plazo, sobre propiedades susceptibles de
producir renta, en montos variables. Una ley de 1921 establecié una linea de
credito que intentd poner en practica una politica de valor social, contemplando a
otros sectores de la poblacion.

Foco a poco el Banco fue ganando espacio, y compitiendo con el resto del
sistema bancario. Recibia dinero en caja de ahorros para ser invertido en titulos
emitidos por la institucion, fraccionaba y wvendia propiedades por cuenta de
terceros.
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Su incidencia en el mercado crecid. En el periodo 1912-13 realizo el catorce
por ciento de las hipotecas efectuadas en el pais; en 1936 alcanzo el veintiséis por
ciento (128). Fue un aumenio importante que no llegd a desterrar a los otros
operadores, formales e informales. Pero el controlar un cuario de las hipotecas lo
transformo en un ente testigo y en un punto de referencia en el precio del dinero y
de los bienes inmobiliarios.

Con los préstamos para viviendas estimulé a la industria de la construccién,
industria movilizadora - por su efecto encadenante - de otras ramas fabriles y con
alta utilizacion de mano de obra,

Su apoyo a la colonizacion lo fue también al desarrollo agricola y a la
subdivision de la propiedad rural

Para atender la clientela que residia en el interior abnd sucursales y agencias
en la mayoria de los departamentos. La red se complementd con sucursales del
Banco de la Republica que asumieron sus operaciones. Hacia mediados de la
década del treinta, salvo en Rio Negro y Flores, en los restantes departamentos
existian dependencias del Hipotecario (véase Anexo).

El total de préstamos realizados por el Banco desde su fundacion hasta 1937
ascendié a 250 millones de pesos, el 54% en préstamos urbanos y el 46% en
présiamos rurales. El interior del pais concentraba el 98% de los préstamos rurales
otorgados en ese periodo, y solo el 6% de los préstamos urbanos (129),

Recibid en tolal casi la mitad de los recursos. Para administrarlos habia
montado una red de seis sucursales y diecisiete agencias propias, auxiliadas por
veinticuatro dependencias del Banco de la Republica.

Una nueva iniciativa estatal:
la fundacién de la Caja Nacional de Ahorro Postal

A comienzos de siglo se habia consolidado el servicio de giros poslales
prestado por el correo uruguayo. En 1901 aproximadamente el siete por ciento de
la recaudacion general del correo era por ese concepto. Los valores girados
superaban los tres millones y medios de pesos, suma sensiblemente superior a los
acreedores por cajas de ahorros y wvarios conceptos del Banco Italiano del
Uruguay. aunque menor que los varios acreedores del Repablica y el Londres del
Rio de la Plata, por citar algunas de las potencias bancarias de la época (130). La
movilizacion de fondos era, como se desprende de la comparacion, una suma
importantie,

Los servicios del correo también se habian extendido considerablemente, y
hacia 1920 mas de ochenta oficinas estaban habilitadas en todo el pais para
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atender a los usuarios del giro postal (131). (Véase el Anexo). En el afio 1919 hizo
su aparicion una nueva institucion estatal, la Caja Nacional de Ahorro Postal. Su
funcién primordial era fomentar el habito del ahorro.

Existian diversos antecedentes de instituciones similares. Las cajas postales de
ahorro en Gran Bretana se instituyeron en 1861 para instaurar un sistema de
recaudacion del ahorro mas organico y extenso que el de los bancos. Los
depdsilos se invertian en titulos del Estado y otros valores (132).

La Caja Nacional de Ahorro Postal del Uruguay nacié con el objeto de “facilitar
y extender el ahorro popular y principalmente de hacerlo posible a las clases
menos favorecidas de la sociedad” (133). Por ley la Caja debia invertir el ochenta
y cinco por ciento de los depdsitos por intermedio del Banco de la Repiblica en la
adquisicion de titulos de deuda nacionales, titulos u obligaciones hipotecarias y
bonos para la construccion de obras municipales.

La Caja operaba por intermedio de las oficinas y agencias de comeos
habiltadas para expedir giros (134). Cumplia varias finalidades: fomentaba el
ahorro, trasladaba recursos del mercado financiero al mercado de capitales,
captaba el ahorro en todo el pais para financiar al Estado. En 1930 recibid
aproximadamente el siete por cientio del ahorro nacional, de acuerdo a cifras
difundidas por el Banco de la Republica (135). A mediados de los afos cuarenta
publicitaba la existencia de ciento cincuenta agencias diseminadas por toda la
Republica, constituyendo la mas extensa red estatal en el interior del pais, aunque
debe subrayarse que no cumplia la totalidad de las funciones bancarias ni ofrecia
todos los servicios de un banco.

De los titubeos al arraigo de la banca privada en el “interior”

Se puede afirmar, sin exagerar, que la obra realizada por el Estado en las ires
primeras décadas de esle siglo para dotar al interior de una red bancaria fue
extraordinaria. A las agencias y sucursales del Republica se le sumaron las del
Hipotecario y las de la Caja Nacional de Ahorro Postal. De tal suerte se fue
configurando una trama que intentaba cubrir los principales centros de actividad
econdmica, y también los secundarios, como si "gobernar” fuese sindnimo de
"poblar”, pero de ventanillas bancarias. Es que la presencia estatal era causa y
consecuencia de una consiatacion: que las reformas y las modernizaciones
posibles no podian eludir el mundo de las finanzas, porque en parte, se apoyaban
en &l. Las utopias también consumen recursos, y hay que salir a buscarios.

El fomento del ahorro, su canalizacién en tilulos de deuda y en papeles
hipotecarios, la lucha por imponer el billete bancario, la regulacion del costo del
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dinero, el fomento de delerminadas actividades, la liberalizacion del crédito, la
estabilidad monetaria, son aspectos - que pese a su aparente asepsia - no estan
ausentes, porque no pueden estarlo, de los impetus renovadores,

Para concretarlos, y traducirlos en realidades, el Estado debit ganar su espacio
y disputar, palmo a palmo, el territorio dominado por comerciantes y prestamistas.

Estos habian sabido convivir con experiencias bancarias inestables, y con
algunas pocas exitosas, de instituciones extranjeras que, como el Banco de
Londres lograron sobrevivir en el litoral recién a partir de la década del noventa.

Resulta sugerente repasar el analisis sobre el fracaso de los bancos en Salto
Que realizo en 1913 el diario "El Siglo". Ese centro urbano albergd una Sociedad
de Cambios, y dependencias de los bancos Maua, del primitivo Banco Italiano, del
Banco Nacional y del Banco Inglés. Segun el cronista, todas habian desaparecido
"por los fracasos de las casas matrices, ya por la seria competencia que
entablaban las fuertes casas mayoristas que operaban en grande escala en el
ambiente..." (136).

Pero aun después de que Salto contd con sucursales del Banco de Londres y
del Republica, el comercio continué operando. Las historias de vida, y la
costumbre, pueden arrojar luz sobre el particular

En la misma edicién de "El Siglo” se resefia las aclividades de la "Barraca
Inglesa” de Jorge Dickinson y Cia.. La barraca habia sido fundada en 1879 por J.
J. Armstrong, un britanico que fue empleado de los bancos Maua e ltaliano y
gerente del Banco Inglés. La barraca, ademas de los negocios de compra y
exporiacion de frutos del pais, realizaba importanies operaciones de crédito,
emitiendo giros sobre cualquier pais europeo (137).

Quienes comerciaban con cueros y lanas, y que directa o indirectamente
estaban vinculados a |la exportacion, continuarcn con el negocio del dinero. En un
aviso de la barraca "Juan Arrosa y Cia.", publicitado en 1919, se incluyd una
escueta frase: "Se da y se toma dinero” (138). Y por supuesto, hipolecas.

El circuito de los productores, pulperos y almacenes por mayor y consignatarios
y barracas de frutos del pais, estaba lo suficientemente arraigado como para ser
destruido - o sustituido - con facilidad. Una de las razones era el crédito comercial,
Los productores abonaban su consumo después de la zafra o la cosecha. Y el
comerciante minorista contaba con el crédito del mayorista, que trasladaba,
después de la quita de rigor, a sus clientes.

En algunos casos se constata una "puesta al dia" de la dinamica. La barraca
“Viuda e Hijos de Medardo Rodriguez”, en 1932, estampd en un aviso: "Giros y
pase de fondos a Banco Republica, Agencia Aguada” (139). El contar con una
cuenta bancaria era una facilidad para las transacciones, pero lambién un
privilegio para compartir con clientes y amigos.

Las posibilidades aumentaron después de 1919, en que se cred el clearing
bancario, que permitio la difusion del cheque como medio de pago. Era un nuevo
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servicio para ofrecer... Aungue su uso no fue sencillo de imponer. En 1933 la
Direccion General de Impuesios Directos hizo saber a los contribuyenties que
aceptaba el pago de impuestos con cheques: "El pago en cheques presenta tantas
ventajas que conviene utilizarlo siempre que sea posible” (140).

En esta lucha contra la costumbre y el capital mercantil el Estado no estaba
solo, Se le sumo la banca privada, que una vez mas habia intentado arraigar en el
interior,

En 1916 existian sucursales del Banco de Londres y Rio de la Plata en
Paysandli y Salto, y entrada la década del veinte, otra en Rivera. Esta dltima
desaparecio en los afos treinta, y fue sustituida por una en Mercedes, que habia
inaugurado en 1922 el Banco Britanico de la Ameérica del Sur y que funciono hasta
su absorcion por el de Londres, en el marco de una reestructura de la banca
britanica realizada en 1936.

Ese afio - 1916 - también el ltaliano tenia sucursales: una en Paysandu y otra
en Mercedes. Esta institucion fue afectada por la crisis de posguerra en los
primeros afos de la década del veinte, En 1937 operaba una sucursal suya en
Juan Lacaze, localidad en la que se habian instalado una textil y una papelera
(141},

Pero esta expansion ya citada fue de dos instituciones tradicionales, que habian
ya habian emitido billetes en el siglo XIX. i Queé paso con el resto del sistema, en
especial el "emergenie” que habia nacido en las primeras decadas del siglo?

Algunas sucursales cerraron, siguiendo la suerte de sus casas centrales. Al
retirarse la personeria juridica al " Banco de Comercio” en 1817, se dejo
constancia que tenia "sucursales en campana” (142).

El Banco Agricola Ganadero, fundado en 1917, y que scbrevivid hasta 1929,
luvo sucursales en Artigas, Salto, Cerro Chato y Colonia, y agentes gque Io
representaban en Carmelo, Melo, Mercedes, Durazno y Nueva Palmira (143).

Esta institucion mostrdé una clara vocacion por trascender las practicas
pancarias tradicionales, lo que también se reflejo en su red institucional, que cubrio
algunas localidades alejadas del interés de la banca prnivada.

El Banco Francés Supervielle y Cia., fundado en 1887, fue un destacado
protagonista del engarce entre la ganaderia y la banca que caracterizé al triunfo
del fngorifico como sistema de industnalizacion de la came (1913), y su postenor
desarrolio por la demanda originada por las necesidades de la primera Gran
Guerra (1914-1918).

El Banco Francés inaugurd una Seccién Rural que fue organizada en cuatro
sub-secciones: 1) Operaciones en general (venta de propiedades, administracion
de estancias), 2) Barraca, 3) Tablada (comercializacién de ganado para el abasto
de Montevideo y para los frigorificos), 4) Ferias (locales de remate de ganado en el
medio rural). Hacia 1930 la institucion tenia seis locales para ferias, y en 1933 su
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numero llegd a doce. Las ventas eran atendidas por rematadores locales, que en
algunos casos organizaron toda la infraestructura necesaria.

Fero el Banco no abrid sucursales para servir a su clientela. Optd por el
sistema de "agentes”, por designar representantes. En 1938 tenia uno en
Faysandu, en el litoral, y otro en Maldonade, cerca del balnearic de Punta del Este
en el que el Francés vendia terrenos y alquilaba propiedades en verano (144), El
nombrar agentes fue un procedimientc usual al que se acogieron otros
establecimientos.

“La Caja Obrera”, cuya fundacion fue planteada en el Segundo Congreso de los
Circulos Catdlicos de Obreros, inicid modestamente sus actividades en 1805, en
una sala cedida por el Club Catélico. En 1808 nombré su primer agente en la zona
de Punta de Yeguas, cerca de Montevideo. El agente recibia depositos y colocaba
alcancias para estimular el ahorro. Poco después tenia tres representantes. En
algunos casos eran firmas comerciales, como la de "Arocena Hermanos" en Nico
Perez (145).

En 1934, transformado ya en banco, La Caja Obrera recibio demandas de
vanos departamentos del interior para instalar sucursales, las que no fueron
atendidas para no interferir con las actividades de las Cajas Populares, similares "a
la que dio nacimiento a nuestra institucidn” (148)

El Banco de Crédito, nacido en 1908, y active participante en el
fraccionamiento y loteo de tierras en Montevideo, tuvo un agente en Paysandl en
1920, la firma "Feélix y José Horta y Cia.” (147). En 1930 inaugurd una sucursal en
Salto, para prestar mayor atencidn a los negocios rurales (148). En 1838
funcionaban dos sucursales de la institucién. una en Salto y otra en Durazno (149).

El Banco Uruguayo de Administracion y Crédito, fundado en 1934, inicid casi de
inmediato su expansion en el sudeste, abriendo sucursales en Minas y Melo {150).

El Banco Comercial - a esa altura el decano de la banca nacional - no arriesgo.
Conlinud con su operativa centralizada en la ciudad de Montevideo.

Al finalizar la década del treinta el panorama era alentador para el interior. A la
red estatal, a las Cajas Populares, y a las dependencias de la banca extranjera, se
les habian sumado sucursales de los bancos privados nacionales, algunas de ellas
en zonas alejadas del litoral del rio Uruguay (Juan Lacaze, Durazno, Minas, Melo).

Coincidio este paulatino corrimiento hacia la " campafa® que se constala en los
anos treinta con la mayor participacion de la banca privada nacional en los
negocios financieros, con el debilitamiento en los mismos de la extranjera, y con el
enlentecimiento del ritmo de crecimiento del Republica, Ello fue, en parte, fruto de
las nuevas condiciones creadas como consecuencia de la crisis mundial.
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La ley bancaria de 1938

Al revés de lo acontecido en ocasion de otras crisis econdmicas mundiales, el
sislema bancano resistié los embates de la originada en 1929 en Wall Street
Pesaron muchos factores. pero no fue el menor, la vigencia de la inconversion
monetaria y el menopolio de emision detentado por el Estado

Mucho antes de que se manifestara. se sucedieron proyectos tendientes a
reglamentar la actividad financiera

Finalmente, en enero de 1938 se aprobd una ley bancana general. despues de
un periodo caracterizado por la adopcion de disposiciones casuisticas. destinadas
a atender casos parliculares, y de intentos por institucionalizar algunos timidos
mecanismos de regulacion (creacion de la Inspeccion de Bancos en 1916, luego
Inspeccion General de Bancos y Sociedades Andnimas)

La ley encomend¢ al Banco de la Republica la funcion de liquidar las
instituciones bancarias. y a su Departamento de Emisién, creado en 1835, la de
fiscalizar y vigilar el sistema bancario.

El Poder Ejecutivo quedaba facultado a limitar el interés maximo abonado a los
depositos.

Se fijaron requisitos para |a aperiura de bancos extranjeros,

Las instituciones bancarias fueron clasificadas en tres categorias: 1) los
Bancos, con un capital minimo de un millon de pesos, autorizados a funcionar por
treinta afos, podian realizar toda clase de operaciones bancarias y hacer uso del
instrumento del cheque; 2) las Casas Bancarias, con un capital minimo de medio
millén de pesos, no podian recibir depositos ni ofrecer el servicio del cheque, 3) las
Cajas Populares. con un capital minimo de treinta mil pesos, eran reconocidas
como bancos de accion limitada y regional, situados fuera de la capital del pais
(151).

Esta ley conté con el apoyo de la banca, y la inclusion de las Cajas Populares
no fue ajena a la presion de sectores vinculados a la Iglesia, ya que la Unidon
Economica fransmitio, en representacion de las Cajas Populares, algunas
inquietudes de las mismas.

Las Cajas Populares en realidad no molestaban: en 1938 no alcanzaban al uno
por ciento del capital y fondos de reserva del sistema bancario nacional, captando
el dos por ciento de los depdsitos, y concediendo el dos por ciento de los
descuentos y adelantos (152). Su reconocimiento oficial tuvo la viud de estimular
su difusién, proceso que se cumplié en la entrante década (véase Anexo).

Eran aptas para acluar en pequefias localidades del interior, en las que no
existia presencia bancaria, o ésla estaba en manos del Estado. Fueron
aglutinadores de dinero, verdaderos polos de acumulacién, originadas casi siempre
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de la inquietud de los vecinos que eran los que en buena medida suscribieron su
capital inicial, siguiendo las pautas de la Unién Econémica catdlica.

Los afios siguientes

La ley bancaria de 1938, al igual que ofra norma que reguld las relaciones de
ANCAP con las transnacionales, fue dictada en los ultimos meses del gobiemno de
Gabriel Terra (1931-38).

Si bien con la primera de ellas Ia Iglesia obluvo un éxito, que prometia una
suerte distinta a sus inquietudes que la que habia acompafado la creacion de las
Cajas Rurales, con el tiempo los vientos de vicloria se fueron disipando. ya que las
Cajas Populares no sobrevivieron como tales

Uno de los caminos del futuro quedo trazado ese mismo afio 1938, cuando la
primitiva Caja Rural de San José, fundada en 1908, y a partir de 1913 Caja
Popular de San José, se transformd en Banco de San José E| cambio de
calegoria, la evolucion a bancos, fue el derrotero natural para algunas de ellas.

Fue esta la via por la que el interior generd algunas de sus instituciones
bancarias.

La otra cara del porvenir la marco el sendero por el que transito el Banco La
Caja Obrera. Esta institucion, nacida de una Caja Popular, se negd a abrir
sucursales para no compelir con ellas. Pero cuando algunas de estas Cajas
entraron en crisis empezd a absorberlas iniciando asi su expansion: en 1948 se
hizo cargo de la Caja Popular de Santa Lucia, en 1949 de la de Rocha con su
sucursal en Caslillos, luego de la de Fray Bentos (153). Comenzé asi un proceso
de fusiones y concentraciones que siguieron olros bancos.

En la década del cuarenia la banca privada continud echando raices tierra
adentro. En 1940 el Banco Comercial abrié sucursales en Salto, Mercedes y
Paysandu; en 1942 en Melo, en 1844 en Tacuarembo (154).

A mediados de los cuarenta por lo menos cinco bancos metropolitanos tenian
sucursales en” la campafia” : el Comercial (Salto, Paysandi, Mercedes, Melo); el
de Crédito (Salto, Durazno); el Naliano (Juan Lacaze); el Popular (Paso de los
Toros); el de Londres y América del Sur (Salto, Paysandli, Mercedes), efc. (155).

Nuevamente el litoral fue la regién privilegiada. Pero también, en menor
medida, la frontera y el centro, e incluso algunas localidades gue no eran capitales
de sus departamentos.

A parlir de ese momento se puede considerar que los establecimientos
financieros habian logrado estructurar un sistema bancario privado nacional. En los
afios siguientes los hilos de la trama cederian paso al tejido.
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ANEXO

LA INCIDENCIA DEL BANCO DE LA REPUBLICA EN EL INTERIOR DEL PAIS

(Fragmento de una resefia sobre Dolores. de José Luis Antufa, fechada en
noviembre de 1912).

"Uno de los factores que mas poderosamente han contribuido al mejoramiento
notable de Dolores. en todas las manifestaciones que acreditan sus progresos, ha
sido la sucursal del Banco de la Republica establecida en el afic 1805,

Basta recordar 1o que aqui ocurria antes de la fundacion de esa casa bancaria
para darse cuenta de los beneficios enormes que ella ha traido a Dolores.

Los negocios se desarrollaban en términos mezguinos y dificultosos, pues el
capital era un problema, aun para las operaciones mas remuneratorias y de mas
seguros resultados. El dinero estaba en manos de media docena de pariculares
que no comprendian de otro género de colocaciones, que el afejo de las
retroventas con buen interés capitalizado y eso mismo con un exceso de garantia
desconcertante, lo que mataba tfoda iniciativa y era una barrera insalvable para el
progreso efectivo de esta regién. El industrial y el pequefio propietario solo podia
pretender algunos centenares de pesos en prestamo, si tenia una buena garantia,
no siempre facil de obtener, pues el crédito personal estaba sujeto a un analisis a
base de prejuicios. de los que no escapaban los menores detalles, hasta la
posibilidad de que el deudor gozara de suficiente salud para pedir a su trabajo los
recursos necesarios para solventar su deuda.

Claro esta que en eslas condiciones tan precarias - que por lo demas son las
que priman en todos los pequefios centros de poblacion que carecen de casas
bancarias - no era posible ir adelante; y el mejoramiento individual, que
indudablemente es el impulsor del mejoramiento colectivo, seguia el tren de
aplastamiento general que ese estado de cosas imprimia, retardando todo
progreso y ahogando toda actividad que quedaba necesariamente sujeta a las
consecuencias de un sistema financiero absolutamente negativo.

Pero desde que empezd a funcionar la sucursal bancaria, todo se modificd en
sentido favorable para Dolores. El que tenia saneado el capital de su honestidad
de procederes y de su hombria de bien, tuvo crediio en relacion con lo que ese
capital represenmaba, y los que tenian garantias de otra naturaleza que ofrecer,
tuvieron dinero en condiciones liberales que hicieron posible destinar el capital
debido al crédito a operaciones ventajosas hasta entonces imposible de intentar.

La evolucion se produjo rapidamente, con evidentes beneficios para esta region
del departamento y para los intereses del Banco de la Replblica, pues los que
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conocemos la clientela de la sucursal de Dolores, no ienemos necesidad de

examinar los libros del Banco para afirmar que su cuenta de ganancias y pérdidas
no tiene asientos por este Gltimo concepto”.

(Suplemento "Cincuentenario de "El Siglo” - 1863-1913". paginas 366 a 368)
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CUADROS

CUADRON®1

BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
EXTENSION DE LA RED FiSICA EN EL INTERIOR DEL PAIS

Numero de % en las _
Afio | sucursales capitales % en localidades y
y agencias | departamentales | villas secundarias
1896 10 100 =
1898 18 100 =
1915 25 72 8
1920 32 58 a4
1925 42 43 57
1830 50 36 54
1940 50 6 54
1950 29 31 5%

Fuentes:

» Barran - Nahum, "Historia rural del Uruguay moderno”, Montevideo, Ediciones
de la Banda OCriental, 1973, tomo 3, pagina 399

+ Banco de la Republica Oriental del Uruguay, “La accion del Banco del Estado”,
Montevideo, 1931; pagina 62.

= Damonte - Sarachaga, "Evolucion monetaria del Uruguay (1896-1955)",
Montevideo, Universidad de la Republica, 1971; tomo 1, paginas 143 y 144,
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CUADRO N® 2

BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
EVOLUCION DE LAS SUCURSALES Y AGENCIAS EN EL INTERIOR DEL PA[S
(*)

Participacion Participacion
Afo | Numero | Colocaciones | en el total de | Depédsitos | en el total de

colocaciones depdsitos del

del Banco Banco

1898 100 100 100 100 100
1915 138 1.082 218 1.126 108
1920 178 2.000 156 4. 288 82
1925 233 2176 168 5.138 112
1930 278 3294 172 7.763 104

(*) En pesos cornientes al 31 de diciembre de cada afio.

Fuente:

« En base a Banco de la Replblica Oriental del Uruguay, "Sinopsis Econémica y
Financiera del Uruguay”, Montevideo. s.f.. paginas 140 y 141,

CUADRO N®* 3

BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS SUCURSALES Y AGENCIAS: Aflo 1927

% del total | % en capilales % en otras
departamentales localidades
| norte del Rio Negro 26 46 54
sur del Rio Negro 74 32 68
100

Fuente:

» En base a Damonte - Sarachaga, "Evolucién monetaria del Uruguay (1896-
1953)", Montevideo. Universidad de la Repuablica, 1971; tomo 1, pagina 110
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CUADRO N* 4

BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS SUCURSALES Y AGENCIAS: Afio 1927

% del total
Litoral 28
Frontera (comprende el departamento de Artigas) 26
Resto (comprende Tacuarembo) 48
100

Fuente:
« En base a Damonte - Sarachaga, "Evolucion monetaria del Uruguay (1896 -
1955)", Montevideo, Universidad de la Repuablica, 1871; tomo 1, pagina 110.

CUADRO N° 5

BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
EVOLUCION DE LAS CAJAS RURALES.

Afo Numero Socios Capital (*) | Préstamos (%)
1916 11 271 2.917 20.454
1920 13 576 5.697 199 .885
1926 23 - 13,988 230320

(*) En pesos corrientes

Fuentes:

« "Anuario Estadistico de la Republica Oriental del Uruguay”, aflo 1920, pagina

117.

« Banco de la Republica Oriental del Uruguay: "Banco de la Republica Oriental
del Uruguay - Crédito Rural - Memonia comrespondiente al ejercicio terminado el
31 de diciembre de 1926", Montevideo, 1827.
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CUADRO N° 6

BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
EVOLUCION DE LAS CAJAS RURALES EN EL PERIODO 1916-1026

Numero

Socios
hasta 1920

Capital

Préstamos

Crecimiento en % 109

113

380

1.026

CUADRO N* 7

BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

DISTRIBUCION DE LAS CAJAS RURALES EN EL INTERIOR DEL PAIS:

Afo 1926

Departamento

Namero

Artigas

Canelones

Colonia

Durazno

Florda

Paysandu

Rivera

Salto

Tacuarembo

Total:

e O Y Y PN I R O

%]

Fuente:

« Banco de la Repiblica Oriental del Uruguay - "Crédito rural: Memona
correspondienie al ejercicio terminado en diciembre de 1926". Montevideo,

BROU, 1927.
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CUADRO N* 8

BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS CAJAS RURALES: Afio 1926

% del total
Norte del Rio Negro 48
Sur del Rio Negro 52

Fuente:

« En base a Banco de la Republica Oriental del Uruguay - " Crédito rural:
Memoria correspondiente al ejercicio terminado en diciembre de 1926
Montevideo, BROU. 1827.

CUADRON® 9

BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS CAJAS RURALES: Afo 1926

% del total
| Litoral 26
| Frontera (comprende Arligas) g
| Resto (comprende Tacuarembd) 65

Fuente:

« En base a Banco de la Republica Oriental del Uruguay, “ Crédito rural -
Memoria correspondiente al ejercicio terminado en diciembre de 1926°
Montevideo, BROU, 1927.
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CUADRO N* 10

BANCO HIPOTECARIO DEL URUGUAY
EXTENSION DE LA RED FISICA EN EL INTERIOR

Sucursales del % an
Ndmero de | B.R.O.U. que % en las Imalid:des
Afto | Sucursales | atendian los capitales o
y Agencias | Servicios del |departamentales :
Hipotecario famare
1937 23 24 a8 62

Fuente:
« En base a "25 afios - Banco Hipotecario del Uruguay: 1912-1937",

CUADRO N® 11

BANCO HIPOTECARIO DEL URUGUAY
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA RED FISICA: Afio 1937

% en capitales % en otras
i departamentales | localidades
Norie del Rio Negro 28 46 54
Sur del Rio Negro 72 35 65
100

Fuente:
« En base a "25 Afios - Banco Hipotecario del Uruguay - 1912-1937"
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CUADRO N® 12

BANCO HIPOTECARIO DEL URUGUAY
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA RED FISICA: Afio 1937

% del total
Litoral 28
Frontera (comprende el departamento de Artigas) 26
Resto (comprende el depatamento de Tacuarembd) 46
100

Fuente:
» En base a “25 Afios - Banco Hipotecario del Uruguay - 1912-1937"

CUADRO N® 13

CORREOS
RED DE SUCURSALES Y AGENCIAS HABILITADAS PARA GIROS POSTALES
Numero de % en localidades
Afo sucursales vy u‘::‘; ﬁ:nfarﬁ'; t;:las y villas
agencias P R secundarias
1920 80 23 77
Fuente:

* En base a "Anuario Estadistico de la Replblica Oriental del Uruguay" . Afo
1920 péagina 155.
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CUADRO N° 14

CORREOS

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA RED DE SUCURSALES Y AGENCIAS
HABILITADAS PARA GIROS POSTALES: Afio 1920

% en capitales % en otras
% del total depariamentales localidades
Norte del Rio Negro 28 27 73
Sur del Rio Negro 72 21 78
100

Fuente:

* En base a "Anuario Estadistico de la Republica Oriental del Uruguay” Afio
1820, pagina 155.

CUADRO N® 15

CORREOS
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA RED DE SUCURSALES Y AGENCIAS
HABILITADAS PARA GIROS POSTALES: Afio 1820,

% del total
Litoral 30
Frontera (comprende el departamento de Arligas) 19
Resto (comprende el departiamento de Tacuarembé) 51
100

Fuente:
* En base a "Anuario Estadistico de la Republica Oriental del Uruguay”. Afio
1820, pagina 155.
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CUADRO N® 16

EXPANSION DE LA RED BANCARIA PRIVADA EN EL INTERIOR ENTRE 1930 y
1850

|. Afo 1930
Departamento Institucion Localidad :Jizr::;f‘
Canelones 01 | Caja Popular Pando 1807
02 | Caja Popular Santa Lucia -
Durazno 03 | Caja Popular Durazno 1914
Flores 04 | Caja Popular Tnnidad -
Paysandu 05 | Banco de Londres | Paysandu 1893
Rivera 06 | Banco de Londres | Rivera 1923
Salto 07 | Banco de Londres | Salto 1905
08 | Banco de Credito Salto 1830
E San Jose 09 | Caja Popular San Jose 1909
10 | Caja Popular (Cré | San José 1830
dito de San José)
Total: 10
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Il. Afo 1950

Departamento

Institucion

Artigas

01

Caja Popular de Artigas

Canelones

02

Caja de Ahorro y Crédito de la Industna Lechera

03

Caja Popular de Los Cerrillos

Caja Popular de La Paz

05

Caja Popular de Las Piedras

Caja Popular de Credito y Ahorro de Las Piedras

o7

Caja Popular de Pando

08

Caja Popular de Crédito. Administracion y Ahorro
de Las Piedras

09

Caja Popular de Sauce

10

Caja Popular de Soca

11

Caja Popular de Tala

12

Banco de San José - Sucursal Canelones

13

Banco de San José - Sucursal Joaquin Suarez

14

Banco La Caja Obrera - Sucursal Santa Lucia

Cerro Largo

15

Caja Popular de Melo

16

Banco Comercial - Sucursal Melo

17

Banco Uruguayo de Administracion y Crédito -
Sucursal Melo

Colonia

18

Caja Popular de Conchillas

19

Caja Popular de Tarariras

20

Caja Popular de Juan Lacaze

21

Caja Popular de Nueva Helvecia

Caja Popular de Nueva Palmira

23

Caja Popular de Rosario

24

Banco de San José - Sucursal Colonia

25

Banco de San José - Sucursal Nueva Helvecia

Banco de San José - Sucursal Carmelo

Durazno

27

Caja Popular de Durazno

28

Banco de Crédilo - Sucursal Durazno

29

Caja Popular de Sarandi del Yi

Flores

30

Caja Popular de Trinidad

Florida

31

Caja Popular de Florida
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32

Caja Popular de Cardal

33

Caja Popular de Casupa
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Lavalleja 34 | Caja Popular de Minas

35 | Banco Uruguayo de Administracion y Crédito -
Sucursal Minas

36 | Caja Popular de José Pedro Varela
Maldonado 37 | Caja Popular de Maldonado

38 | Caja Popular de Pan de Azucar

: 30 | Caja Popular de San Carlos

_40 | Banco Uruguayo de Administracion y Crédito -
Sucursal San Carlos

| Paysandu 41 | Caja Popular de Paysandu

42 'La Inmobiliaria Sanducera

43 | Banco Comercial - Sucursal Paysandu

44 | Banco de Londres - Sucursal Paysandu

| Rio Negro 45 | Caja Popular de Fray Bentos
46 | Caja Popular de Young
' Rivera 47 | Caja Popular de Rivera
Rocha 48 |Banco La Caja Obrera - Sucursal Rocha
49 | Banco La Caja Obrera - Sucursal Caslillos
salto 50 | Caja Popular de Sallo

51 | Banco Comercial - Sucursal Salto

52 | Banco de Londres - Sucursal Salto

53 | Banco de Crédito - Sucursal Salto

San José 54 | Caja Popular de San José

55 | Caja Industrial y Comercial

56 | Banco de San José

57 | Caja Popular de Libertad

Soriano 58 | Caja Popular de Mercedes

59 | Banco Comercial - Sucursal Mercedes
60 | Banco de Londres - Sucursal Mercedes
61 | Caja Popular de Dolores

62 | Caja Popular de José Enrique Rodd

63 | Caja Popular de Palmitas

Tacuarembd | 64 | Caja Popular de Tacuarembd

65 | Banco Comercial - Sucursal Tacuarembé
66 | Caja Popular de Paso de los Toros
Treinta y Tres | 67 | Caja Popular de Treinta y Tres

Total : 67
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.
ARo 1930

Sucursales bancarias 4 |
 Cajas Populares 6

10
Afio 1950
Sucursales bancarias 22
Cajas Populares 45

67 |

Entre 1930 y 1950 la banca privada mulliplicé su red institucional en el intenor del
pais por 8,7 aumentando un 450% las sucursales bancarias. y un 650% las cajas
populares.

Fuente:
« \arias publicaciones y "Registro General de Firmas", Florensa y Lafon. 1850

CUADRO N® 17
CAJAS POPULARES )
DISTRIBUCION GEOGRAFICA EN EL ANO 19850
% en capitales % en otras

% deltotal | o amentales | localidades
Norte del Rio Negro 20 78 22
Sur del Rio Negro 80 30 70
En iodo el pais 39 61

Fuente:
» "Registro General de Firmas” Montevideo, Imprenta Florensa y Lafon, 1950,

112
Material protegido por derechos de autor



CUADRO N® 18

CAJAS POPULARES
DISTRIBUCION REGIONAL EN EL ANO 1850

% del total
Litoral 33
Frontera (comprende el departamenio de Arigas) 9
Resto ( comprende el departamento de Tacuarembd) 58
100
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LOS BANCOS EXTRANJEROS (1911-1938)
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Introduccion

Es sabido que la presencia extranjera, formal o informal, en el sistema
financiero de un pais permite al capital internacional acceder a decisiones del
funcionamiento de su economia. a variables claves como el ahorro, la inversion, el
consumo, el comercio extenor, etc.

Sobre |la expansion de la banca mundial se pueden esbozar una multitud de
nipétesis, que difieren tanto como la distancia que separa a las distintas teorias
que explican su ongen,

En tren de intentar precisar mas que nada la terminologia. resulta insoslayable
recurrir a algunas obras de referencia

C. A Michalet ("La crisis financiera internacional y el papel de los bancos
multinacionales una allernativa necesaria”, Revista "Economia de América
Latina®, No. 10. México. CIDE. 1983) asume la existencia de tres espacios de
internacionalizacion bancaria. multinacional, transnacional e internacional (1).

El primero de ellos, el multinacional, corresponderia a la modalidad mas
antigua asumida por la expansion bancaria, de acompafar al comercio
internacional satisfaciendo sus necesidades de financiamiento y favoreciendo las
relaciones comerciales con las metropolis.

Luego, con la internacionalizacion de la produccion, estos bancos habrian
prestado servicios a las empresas multinacionales y, en general, establecido
relaciones privilegiadas con las de su misma nacionalidad De la misma forma,
siguieron corrientes migratorias, o se radicaron en paises en los que advirtieron
posibilidades de un desarrolio sostenido.

Al igual que lo sucedido con las empresas multinacionales, las instituciones
financieras extendieron una red de agencias (oficinas de representacion,
sucursales, filiales o bancos asociados) en varios paises, que controlaron o eran
de su propiedad y que quedaban sujetas a las normas dictadas por las autoridades
locales. Segun este patrén, cuya vigencia se habria extendido hasta fines de los
sesenta, el grado de internacionalizacion se mide por la exiension de la red
geografica.

Andreff y Pastré ("La génesis de los bancos multinacionales y la expansion del
capital financiero internacional”, en J. Estévez y S. Lichtensziejn (compiladores),
"Nueva fase del capital financiero”™, México, Ed. Nueva Imagen, 1881) entienden
que un banco es multinacional cuando, ademas de sus actividades y su red en el
exterior, se orienta a la constitucion de un grupo financiero - industrial y bancario -
multinacional; a la parlicipacion en empresas industriales extranjeras, publicas o
privadas; al financiamiento de actividades industriales en otros paises. Los autores
asocian el desarrollo de la banca multinacional al desarrollo del capital financiero
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internacional, de acuerdo a la version tradicional que concibe al capital financiero
como la fusion de capital bancario y capital industrial (2)

Distinguen tres hechos claves en la evolucién de los bancos multinacionales: la
compra por parte de los banqueros de industrias manufactureras en la primera
mitad del siglo XIX; la financiacién de las sociedades ferrovianas (en el pais y en el
exterior); el desarrollo de los “foreign overseas banks” por parie de los grandes
bancos britanicos.

Habitualmente, cuando se habla del papel de la banca extranjera en un pais,
solo se considera aquélla que posee instalaciones fisicas. y no se toma en cuenta
una forma de implantacion internacional muy comuan, la de las lineas de
corresponsalia interbancarias. Este tipo de relaciones se matenaliza sobre |la base
de crédilos o manejo de depdsilos que no suponen una inversion directa (3). El
"corresponsal” puede otorgar crédito a los importadores. controlar un banco, y en
un sentido vulgar "dar vida o matar” a una instiucion.

Por otra parte no siempre se distinguen los diferentes nimos de la
internacionalizacion del capital.

Hacia 1914 los bancos britdnicos se habian internacionalizado mas que las
empresas industriales. Estados Unidos. en cambio, Siguidé un proceso inverso. ya
que fue la Federal Reserve Act de 1913 la que autorizé a cualquier banco con
capital y reservas superiores al milién de dolares a abrir sucursales en el extenor,
En el caso de Francia, el capital bancario optdé por una modalidad diferente: su
participacion como "corresponsales” en los bancos extranjeros. Por ultimo cabria
considerar la formacion de "sindicalos bancarios” y corporaciones internacionales
para financiar gobiernos y actividades (4).

En el caso uruguayo resta aan por dilucidar el papel de la banca extranjera en
el modelo agroexportador y de intermediacién regional vigenie en la segunda
milad del siglo XIX. De hecho la concepcion de "pais prestatario de servicios”
incluye al sistema financiero. ;Fue éste especialmente dimensionado para atender
las importaciones y exportaciones del espacio econdmico gue atendieron los
comerciantes del litoral y de Montevideo y que utilizaron sus instalaciones
portuarias?

En las paginas que siguen utilizamos la denominacion de "bancos extranjeros”
en el sentido propuesto por Michalet, y como inversiones directas.

El papel de las "corresponsalias” queda fuera del analisis, aunque no ignoramos
que dejarlas de lado recorta mucho el horizonte de estudio, ya que su existencia
cuestiona o relativiza la denominacitn de "banca privada nacional”. Por otra parte,
nos fue imposible detectar la presencia del capital bancario internacional en el
universo empresarial, por lo que descalamos conceptos de bancos
multinacionales mas sofisticados que el primero de los citados.

Finalmente, deseamos dejar constancia de que exislid otra posibilidad de
relacionamiento entre la banca nacional y la extranjera: la adquisicién de acciones
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en la Bolsa. En 1931, por ejemplo, colizaron sus papeles los bancos de Cobranzas,
Comercial, de Crédito, Popular y Territorial. Aunque en este caso corresponderia
hablar mas de la probabilidad de paricipacion que del control de estas
instituciones. (En 1937, entre los accionistas del Banco Haliano del Uruguay se
encontraba el Gobiemo italiano).

De los origenes a la crisis de 1929

El primer banco extranjero que comenzo a operar en el pais fue una institucion
regional. el "Banco Maua". fundado por el brasilefio Irineo Evangelista de Souza,
Baron del Imperio después de construir el primer ferrocarril en su pais. Vizconde
mas tarde, al instalarse el cable submaring entre Brasil y Europa. En 1850 se
habia vinculado al gobierno de la Defensa al firmar un empréstito para armar un
ejército, y en 1853 propuso al gobierno un empréstito y el establecimiento de un
banco, cuya amonrtizacion se haria con las renlas de Aduana. En 1856 abrié en
Montevideo una casa comercial que, sin solicitar permiso al gobierno, comenzd a
emitir moneda. Logro en 1857, por ley del 2 de julio, autorizacion para instalar con
la firma "Maua y Cia." un banco de emision, deposito y descuentos. Utilizando el
papel moneda como base de sus operaciones se exlendio al intenor, donde abrid
sucursales, adquirid tierras y un saladero en el litoral, la compaifia que
aprovisionaba de gas a Montevideo. especulé con titulos, hasta que, afos
después, no pudo hacer frente a la emision desmesurada y se derrumbéd
estrepitosamente.

Dias después de que le fue concedida la aulorizacion para inslalarse, o que fue
oficializado su funcionamiento, el 23 de julio de 1857, se le permitié a una
"Sociedad de Cambios" ya exislente conslituirse en banco. La misma habia
surgido a raiz de la emisién de una serie de vales de Tesoreria que se deprecio y
que, contrato mediante, fue rescatada por un grupo de comercianies y capitalistas,
que debian emitir vales comerciales a cambio de las renlas de corrales y
mercados. Obtenido el aval oficial la "Sociedad de Cambios” se transformd en el
"Banco Comercial”.

Segun Eduardo Acevedo: °(...) del punlo de vista legislativo ambas instituciones
corresponden exaclamente al mismo momento, aunque debe agregarse que la
Sociedad de Cambios de que emanaba el Banco Comercial empezd a actuar
como institucion emisora con autorizacion legislativa cuatro meses antes de que lo
hiciera sin autorizacion de ninguna especie el Banco Maua" (5).

Si se atiende a los efectos practicos, por pocos dias de diferencia, el primer
banco extranjero también fue el primer banco formal que tuvo el pais.
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De todas maneras, en aquella época la distincién entre "extranjero” y “nacional”
era muy difusa. Buena parte de los fundadores del Banco Comercial. el primer
banco "nacional”, eran inmigrantes radicados en el pais. Y a la hora de defender
sus intereses, los bancos eran considerados terreno neutral y gozaban de
extraterritorialidad, siempre y cuando la marineria de los buques anclados en la
bahia pudiese asegurarla por las armas. Tal lo sucedido pocos meses después de
que se fundaron estos dos bancos, al estallar un conato subversivo en Minas,
como consta en un informe diplomatico de |la Legacién de Espafa en el Rio de la
Plata, fechado el 5 de enero de 1858 "Un piquete de soldados brasilefios fue
enviado tambien al Banco Maua. de que es propietario un subdito del imperio, para
proteger los cuantiosos intereses de aquel establecimiento. A peticidn de los
banqueros extranjeros del Banco Comercial. se envio también al mismo olro
piquete de espafoles y franceses, mandados por un Guardia Marina espafol. Son
socios del Banco entre otros, los comerciantes espafioles D Jaime Civils y D.
Pedro Zumaran" (6).

Al reves que el Maua, el Banco Comercial siguid una politica onsta,
conservadora, basada en la desconfianza hacia el papel moneda y centrada en el
oro como base del comercio regional que servia el puerto de Montevideo. A la
misma adheririan en el fuluro nuevos bancos.

En 1863 abrit sus puertas la sucursal del "Banco de Londres, Buenos Aires y
Rio de |a Plata”, primera institucion bancaria europea en instalarse en Uruguay

Por esla época los bancos encontraron un Estado dependienie, al que debian
servir, aunque en algunos campos quizas no tan prescindente como se ha
sostenido, si se atiende a la autorizacion otorgada en 1868 al Poder Ejecutivo para
invertir hasla diez mil pesos en acciones de |la sociedad explotadora de las Minas
de Cufiapira (7).

Regulada la actividad bancaria en 1885, se sucedieron a lo largo de los afos
diversas iniciativas para independizarse de la politica seguida por la mayoria de
las instituciones.

Finalmente en 1896, con el apoyo de un empréstito contralado en Londres,
nacid el Banco de la Republica Oriental del Uruguay como empresa mixta. Al dar
posesion al primer direclorio del Banco, el Ministro de Hacienda Fedenco R.
Vidiella enjuicid severamente la actuacién de los bancos extranjeros: "La mayor
parte de esas sucursales son simples sucursales de segundo o tercer orden de
casas matrices radicadas en el extranjero, (...) especializan sus operaciones,
limitandolas por lo general, a las mas elementales de cambio y descuentos dentro
de una clienlela exclusivamente comercial, severisimamente seleccionada” (8).

Corria el mes de agosto del afio 1896,

La presencia de la banca extranjera en el financiamiento, aqui y en el resto de
América Latina, conocié una edad de oro hasta la crisis mundial de 1929 (9). El
movimiento de divisas en Uruguay fue libre, con variantes respecto al oro a partir
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de la guerra de 1914-18. Existié una corriente fluida de moneda exiranjera y del
metal, tanto por los saldos del comercio exterior como por la concesion de
empréstitos internacionales (10).

El 88% de los bancos exiranjeros que funcionaban en el pais en 1935 habian
sido fundados en el siglo XX, a partir de 1904 (11). Su papel en el pasado ha sido
cuestionado por algunos autores. Peter Winn. por ejemplo, afirma: "La funcion de
la banca britdnica en el Uruguay fue servir a la economia importadora y
exportadora existente y no proveer los capitales ni el empresariado para un
crecimientc econdmico diversificado. En realidad. puede decirse que el
considerable porcentaje del ahorro uruguayo gque controld no fue utilizado para
promover el desarrolle” (12). David Joslin, en cambio. trata de ver las cosas desde
otro angulo; América Latina siempre fue una region de allo nesgo para los
negocios bancarios (13)

En ocasiones fue la prensa la que brindé una cruda imagen sobre como se
movian y operaban las sucursales bancarias. "El Dia", en junic de 1811,
expresaba: "Tenian agqui infimo capital. pagaban sus impuestos solo sobre el y
competian con los nacionales ya que se les preferia por creerlos "mas seguros’,
ademas, el dinero de sus dep6sitos ni siquiera quedaba en el Uruguay para ampliar
los créditos, sino que iba a Buenos Aires porque alla se pagaban mejores
intereses”. (14)

Estos vasos comunicantes entre el sistema financiero uruguayo y el argentino
no eran novedosos. Similar subordinacidon se dio en otros campos, en el marco
mas amplio del funcionamiento de una economia regional (15).

Captar depésitos locales fue una de las funciones de la banca exiranjera, pero
no la que habia determinado su radicacion en el pais. Era, si se quiere, un dato
aleatorio, una condicionante mas a la hora de lomar la decision de establecerse.
Porque lo impertante fue la potencialidad del comercio exterior, el participar de la
financiacién de las imporaciones y exportaciones, el conceder prestamos sobre
documentos originados en alguna operacion con el extranjero. La facilidad de
servirse de la moneda suministrada o acreditada por la casa matriz le brindd la
posibilidad de especular con los cambios y obtener ganancias adicionales. A lo que
se sumd su papel en la exportacién de capitales a ser inverlidos, tanto en
empresas como en préstamos o créditos a los gobiernos.

Por otra parte, los bancos comercializaban deudas o titulos de sus paises de
origen en la plaza local, encargandose del cobro de toda clase de cupones y
deudas mediante el pago de una comision. Fue elocuente en tal sentido la
suscripcion de empréstitos de guerra europeos en Uruguay en ocasion de la
primera conflagracién mundial (1914-18). La misma, si se toma la paridad legal,
que no siempre coincidié con la cotizacion real, superé en marzo de 1820 los 23
millones de pesos, desglosados en 85% invertidos en los italianos, 11% en los
franceses, y el resto en los britanicos (16). Esta exportacion de capitales se podia
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compensar (') con la importacién de titulos de las deudas externas emitidas en
moneda extranjera (casi 21 millones de pesos en el periodo 1914-20) (1 7).

Todas estas operaciones generaban ganancias por comisiones, gastos de
correlaje, descuentos y variaciones en los cambios.

Se deben agregar ademas las sumas remesadas para atender el servicio de
amortizacion e intereses de la deuda externa y el envio de capitales provenientes
de diversas actividades y empresas. Enlre estos componentes de la balanza de
pagos que operaron algunas de las instituciones extranjeras, deben incluirse los
giros de los inmigrantes a sus paises de origen. negocio del gue participaron
también algunas instituciones nacionales o presuntamente nacionales. El Banco
italianc del Uruguay, por ejemplo, publicité en 1918 que "para comodidad de los
trabajadores”, abria los domingos de 10 a 11 de la mafana. para el servicio de
Caja de Ahorros y giros sobre ltalia y el exterior (18)

Por otra parte las instituciones, tanto extranjeras como nacionales, recibian en
custodia diversos valores para ser depositados, ademas de los que servian de
garantia de las transacciones normales La columna “Depésito de Valores®, sin
discriminar, de los balances del Banco Comercial, ascendid de nueve millones de
pesos y fraccion en 1912, a algo mas de cincuenta y tres millones en 1928 (19),

El papel de la banca extranjera en el desarrollo de las fuerzas productivas es
dificil de explicar. Pudo ser de cierta importancia en el desenvolvimiento industrial,
al financiar las exportaciones de magquinaria y materia prima hacia Uruguay, de
industriales y comerciantes de otros paises, Hemos hallado un testimonio solitario
en los considerandos de un decreto presidencial del afio 1935, en el que se cita
una prenda hipotecaria industrial en el depaamento de Lavalleja a favor del
Banco de la Republica Oriental del Uruguay y del Banco de Londres y América del
Sud (20).

La banca alemana tenia en su pais una tradicion en paricipar en el capital de
empresas, y no seria extrafio que en ultramar, para facilitar la penetracion de los
productos industriales fabricados en Alemania, haya proporcionado financiamiento
bancario.

Lo mismo rige para el agro. (Fueron los comerciantes y ganaderos del exterior
0 los bancos los que financiaron el alambramiento del campo y la refinacion
ganadera, la importacién de alambre y de ganado de pedigri?

Finalizada la guerra civil de 1904, el Banco Espaiiol del Rio de la Plata procuré
atraer deposilos asegurando que estarian dedicados exclusivamente a préstamos
a los estancieros y agricultores (21).

' También este hecho debe verse en funcién del aporte economico al esfuerzo

bélico, ya que Gran Bretafia pagé con remesas de Titulos de Deuda parte de las
compras que hizo en Uruguay entre 1914 y 1918. (Juan M. Aguirre Gonzélez,
“Nuestro pais”, Montevideo, S.U.C.A.S.A., 1949, pagina 115).
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El punto a aclarar, tanto para el caso de la industria como el del agro, es si
realmente existié paricipacién de la banca extranjera, y si ésta fue directa (a los
interesados), o indirecta, facilitando las transacciones de los exportadores de otros
paises, que a su vez trasladaron el crédito a sus clientes uruguayos.

Con el transcurso del tiempo desde el Estado se fue alimentando la conciencia
de que era necesario crear una institucion bancaria poderosa que lo independizara
del sector privado, de los manejos del “circulo orista” conformado alrededor del
Banco Comercial Esa nueva institucion deberia mirar en direccion de la
produccién, combatir la usura, difundirse por todo el pais. monopolizar la emision e
imponer una moneda Gnica. El capital extranjero estuvo presente en su gestacion,
ya que fue el que presto los fondos necesanos para gue la iniciativa se concretase
Cuando en 1896 finalmente el Banco nacio. adquirio la forma de empresa mixia,
dejando un lugar para el capital privado. En 1al sentido no fue original, ya que
siguit el modelo adoptado por algunas provincias argentinas (22).

No es descabellado suponer que los bancos extranjeros podian encontrar como
acceder a integrar su capital, y en consecuencia, panicipar de su gobierno. Desde
fuentes cercanas al Banco se ha insinuado que en realidad no habia interés en
abrirse al capital privado, lo que en otras palabras también significa que este era
prescindible.

Raul Montero Bustamante, en una monografia que escribid en |la década del
cuarenta. en ocasion de los festejos del cincuentenario del Republica, afirmo que:
" .los hombres de gobierno, desde el primer momento. invocando el desvio del
capital particular, optaron por crear el Banco como organismo de Estado, y aun
podria sospecharse que algunos de los que mas activamente intervinieron en su
creacion, no obstante las manifestaciones que hicieron en contrario y aun, lal vez,
contra la propia conviccion, previeron, como hecho inevitable, que el aporie
privado no se produciria nunca para integrar el capital del Banco. Surgio este,
pues, de JURE (...)" (23)

En cierta ocasion se recordd en el Parlamento que en 1804, en plena
revolucion saravista, el gobierno habia tenido ofertas para atenuar sus dificultades
financieras. Una de ellas, efecluada por capitalistas extranjeros, era adquirir las
acciones del Banco de la Republica destinadas al publico. La proposicion fue
rechazada por el Gobierno (24), que debit buscar, o prefirio, otra via de solucionar
sus problemas de caja.

La nacionalizacién del Banco, en 1811, terminé por liquidar las expectativas del
capital privado. Este, por otra parte, habia encontrado el camino de incidir sin
poner capital: ingresar en su Directorio, 0 eslar representado en él. Se habia
trazado una especie de circulo vicioso en el que unos no querian, y los otros no
tenian necesidad ni de dramatizar ni de llegar a terribles enfrentamientos.

De todos modos, si el Banco no era el principal enemigo del resto del sistema,
era si su mayor competidor. En pocos meses cubrid el pais de sucursales, una en
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cada capital departamental. En contadas de ellas la banca extranjera tenia filiales.
Esperd que finalizaran las autorizaciones a emitir billetes de las instituciones
privadas para asumir dicho monopolio. Y lo hizo.

La banca extranjera ofrecia una incuestionada imagen de seriedad y seguridad,
muy apreciada a la hora de hacer frente a lo que hoy se denomina "riesgo-pais”. El
Estado terminé por garantir los pasivos de los bancos de su propiedad.

En algunos rubros existié una especie de division del mercado. A la banca
exiranjera, por ejemplo, le quedaron las operaciones de crédito con las empresas
originarias de olros paises

Recién por la ley del 2 de febrero de 1918 el Banco de la Republica quedd
facultado a hacer préstamos hasta un total de ocho millones de pesos a personas,
sociedades o corporaciones no domiciliadas en Uruguay. Estos préstamos, cuyo
plazo no excederia los dos aflos, debian ser sobre operaciones relacionadas con la
exporiacion, y comprendia exclusivamente a fabricas. frigorificos y empresas
ganaderas o agricolas con establecimienfos en el pais. Los créditos serian
olorgados con cinco votos conformes del Directorio y hasta la suma de doscientos
mil pesos, y debian ser garantidos con depdsitos de oro en el exterior o de titulos
de Deuda Nacional u otros valores aceptables para el Banco (25). Esta apertura
debe verse en funcion de las dificultades creadas por la guerra mundial y el apoyo
a Gran Bretafia y sus aliados.

Los bancos extranjeros continuaban contando con oporiunidades de hacer
buenos negocios.

El servicio de la Deuda Externa pasé a ser realizado por el Banco de la
Republica. Aunque los beneficiarios eran los bancos extranjeros, depositarios de
tales fondos. Tanto, que en 1930 fue el propio Banco el que sugirié al Ministerio de
Industnas buscar una formula impositiva alternativa para proteger la industria, ya
que parle de la recaudacion aduanera terminaba en las instituciones bancarias
extranjeras afectada al pago de las garantias y servicios del endeudamiento
externo (26).

En ocasiones en que el Gobierno intenté apuntalar exclusivamente a la banca
privada nacional, recibio presiones para extender ese apoyo a la extranjera. Tal lo
acontecido en 1914, durante la crisis por el estallido de la guerra y la declaracién
de inconvertibilidad de la moneda nacional a oro. Batlle y Cosio propusieron
autorizar al banco estatal a redescontar documentos comerciales de los bancos
privados nacionales por una cantidad determinada, con el argumento de que sélo
se podia dar fe a la situacion de las instituciones nacionales y no a las de las
sucursales extranjeras de paises en guerra. La prensa conservadora arremetio con
el argumento de que no se podia permitir que ningldn banco quebrara. El Senado
modificéd el proyecto del Ejecutivo, por lo que el Banco de la Replblica "apoyaria
también a la finanza britanica” (27).
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De todos modos existio una tendencia estatal a aumentar el grado de control
sobre el sistema bancario. El Republica conté a partir de 1807 con el monopolio de
emision de moneda. En marzo de 1915, por decreto, se cred la Inspeccion General
de Hacienda, con el cometido de verificar si las sociedades anonimas que habian
obtenido personeria juridica habian llenado los requisitos legales (28). Al afio
siguiente se establecit la Inspeccidn Nacional de Bancos, al aprobarse un proyecto
que fue calificado por algunos diputados como "timido®. Un decreto de 1917
amplic sus cometidos y le asigno la verficacion de las condiciones establecidas
para el funcionamiento de las sociedades andnimas. En 1919 se dispuso que las
mismas quedarian sujetas a la vigilancia y fiscalizacion de la Inspeccion General
de Bancos y Sociedades Andnimas En 1834 este organismo fue refundido en la
Inspeccion General de Hacienda.

Sin embargo no exislio una oposicion frontal o total a la banca extranjera. Uno
de los delegados uruguayos al Congreso Financiero realizado en Washington en
1915, invitd a los bancos de Estados Unidos a radicarse en América del Sur para
contrarrestar el dominio europeo. En su esquema, el Banco de |la Republica debia
a su vez implantar sucursales en Washingion - dado el papel del capital
norteamercano en la financiacion de obras publicas - y en Rio Grande, para
alender las comunicaciones de ese estado con el exterior, que se hacian en parte
utilizando los ferrocarriles de Uruguay y el puerto de Montevideo

La idea de que el Republica abriera sucursales en el exterior fue recurrente,
Finalmenle el banco esialal inaugurd una filial en Paris, en 1927.

Para una parte del elenco batllista, vista la expansion de la banca extranjera a
partir de la ultima guerra civil, era necesario desestimular su arribo al pais. "De un
trafico comercial que a nosotros no nos interesa” la conceptud en 1924 un diputado
en el Parlamento (28).

Pero la principal valla siguié siendo la existencia del banco oficial, su
protagonismo en el mercado. Este pasé de poseer el 52% del capital, y de
controlar el 41% de los depdsitos y el 53% de los adelantos en 1919; al 55% del
capital del sistema bancario, el 57% de los depositos y el 59% de los adelantos en
1928.

En el mismo periodo la banca exiranjera aumentd su participacion en el capital
del 10% en 1919 al 13% en 1928, mientras que los depdsitos disminuyeron del 23
al 19%, y los adelantos del 17 al 16% (30).

Ni el supuesto aumento del grado de fiscalizacién sobre las sucursales de los
bancos, ni el peso del Republica fueron un acicate para mellar el interés del capital
extranjero. Las solicitudes de aulorizacion se sucedieron. En 1920 el Banco
Holandés, en 1922 el Banco de Brasil, en 1924 el Francés e ltaliano (de los tres el
unico que se instald, luego de comprometerse a utilizar parte de sus utilidades en
el fomento de actividades productivas o en empresas fue el Francés e ltaliano).
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Los aqui radicados continuaron con sus negocios, capitalizando la confianza
que concitaba todo lo extranjero, siguiendo muchas veces una politica acorde con
las necesidades de sus casas matrices, atrayendo depésitos en desproporcion con
sus capitales (en 1930. el 71% de los bancos extranjeros captaban depositos por
mas del triple de sus capitales, cifra que contrastaba con el 13% de los bancos
privados nacionales) (31),

Con la crisis desatada en 1929 en Wall Street, ese ancho mundo., que no les
era ajeno, comenzaria a cerrarse

De 1930 a 1938

El comienzo de la primera gran guerra, en 1914, marco el colapso del patron
ore y obligb a la mayoria de los paises a suspender hasta nuevo aviso la
convertibilidad de sus monedas con la finalidad de preservar sus reservas
metalicas. Fue también el inicio del fin del "orden britanico”, de la decadencia de la
libra y del vertiginoso ascenso de Estados Unidos y del délar

De la mano de la paz en Europa, vendrian la crisis y los intentos infructuosos
por restaurar el pasado, el antiguo concierio monetario. Una de las consecuencias
a nivel mundial de esa busqueda de estabilidad. se reflejé en la estructura
cambiaria: la creacion de los bancos centrales (32).

En América Latina, en la década del veinte. un técnico de la Universidad de
Princeton (Estados Unidos), el Dr. E. W. Kemmerer fue responsable del
establecimiento del Banco de la Reserva del Peri, del Banco de la Replblica en
Colombia, del Banco Central de Chile, del Bance Central del Ecuador, y del Banco
Central de Bolivia. Otros paises, como Argentina, Brasil y Paraguay, optaron por
establecer "Cajas de Conversion” para tener un control sobre sus reservas (33).

A partir de la crisis las cajas perdieron sentido, ya gue la mayoria de los
estados abandonaron la libre conversion y se vieron obligados a intervenir ¥
controlar sus mercados de cambios.

Uruguay no habia vuelto al régimen de la libre conversién - la inconvertibilidad
siguid vigente - y dejé flotar su moneda bajo la discreta mirada del Banco
Republica, que en ocasiones debid participar en el mercado y efectuar las
correcciones necesarias, de acuerdo a la politica monetaria del momento. Para
ello conté con el auxilio de capital importado, propercionado por los empréstitos
norteamericanos.

Durante los afios 1929 y 1930 las naciones latinoamericanas mantuvieron el
servicio de sus deudas externas, proporcionando las divisas para cubrir los
creditos comerciales y la remision de ganancias al exierior de las compaiiias
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extranjeras. En 1831 se sintieron las consecuencias: las reservas de oro de
Latinoamérica habian disminuido en aproximadamente mil millones de délares
(34).

Con la finalidad de salvar a los bancos europeos, paricularmente a los
alemanes, en 1932 las principales potencias se reunieron en Lausana. Los paises
que eran acreedores de Alemania, de las indemnizaciones aprobadas por el
Tratado de Versalles al concluir la guerra, renunciaron a la mayor parie de estas
obligaciones Como contrapartida. las naciones europeas que habian realizado
concesiones exigieron a Estados Unidos que se les relevara de sus compromisos
financieros. En 1934 Gran Bretafia interrumpi¢ unilateralmente los futuros pagos
de sus deudas de guerra a los Estados Unidos, siendo imitada por Italia, Francia y
Beélgica (35).

Uruguay suspendio en 1932 la amortizacion de su deuda externa, y al afio
siguiente rebajc unilateraimente la tasa del interés gue siguid pagando.

En 1933 la Conferencia de los paises americanos realizada en Montevideo
propuso la creacion del Instituto Interamericano Economico y Financiero, cuyas
funciones estarian a cargo de un Banco Interamericano y un Consejo Consultor
Econémico. constituido, habilitado y administrado por los bancos centrales
amerncanos, para contrnbuir a la restauracion y regulacion de las economias
nacionales y al intercambio de capitales (36).

En realidad, desde su nacimiento en Washington en 1888, la Unidn
Panamericana habia mostrado preocupacién por la posibilidad de coordinar las
relaciones bancarias de sus distintos miembros, y habia creado por recomendacién
de la Alta Comision Interamericana reunida en Buenos Aires en 1916, una moneda
de cuenta, el Panamericano, que equivalia a 0.33437 gramos de oro de 0.900 de
fino, y que se colizaba en Uruguay en 1932 a $0.193 (37).

La crisis trajo problemas adicionales a la banca extranjera radicada en Uruguay.
En 1931 se implant6 el control de cambios, a cargo del Banco Repiblica, medida
que habia sido adoptada ese afio, o lo seria, por una treintena de paises.

El control era un instrumento de politica econémica utilizado para evilar o
disminuir la fuga de capitales, practicar una politica selectiva de industrializacién,
abaratar las importaciones para mejorar la competitividad de las exportaciones,
aumentar las reservas, reducir la necesidad de conlratar deuda externa, equilibrar
las cuentas. Su contrapartida era el fomento de un mercado paralelo de divisas,
sin fiscalizacion alguna, desde el que se podia manipular el valor de la moneda.

El fin de la libertad cambiaria se complementd con trabas para la remisién de
ganancias de las compafias extranjeras, dificultades para hacer frente a sus
deudas y a sus importaciones.

En los afios de la crisis |la politica econémica disminuyd los atractivos para la
inversion extranjera (control de cambios y de precios, restricciones a los
movimientos de capital). Inversiones directas, préstamos y bancos extranjeros
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fueron perjudicados por el "desarreglo” de las finanzas, situacién que perdurd
hasta el fin de la segunda guerra mundial {1545).

Para el Banco de |la Republica fue un periodo de transicion. Se desligh
paulatinamente de las ataduras legales que frenaban la emision, creé en 1835 un
Departamento de Emisién {*) y aumenté el control sobre la banca privada. Se
especializo en colocaciones a mediano y largo plazo al Estado y al sector
agropecuario, declinando su participacion en el total de los negocios bancarios en
beneficio de la banca privada nacional

La banca extranjera. en cambic, sufrid la crisis (38) Dos instituciones cerraron
sus puertas: el Anglo Sudamericanc y el Espafiol del Rio de la Plata. A la
disminucién de la red fisica se le afiadio su menor paricipacion en los negocios
Paso del 13% de los capitales del sistema en 1828 al 5% del tolal de capital.
fondos de reserva y prevision en 1938 de controlar el 16% del crédito. al 9% de
los adelantos y descuentos; de captar el 19% de los depositos, al 12% (38)

La banca privada nacional fue la estrella ascendente Luego de 1930 se
desempefd en operaciones relativas al comercio exterior que en el pasado se
reservaban casi exclusivamente a la banca extranjera (40)

El capital bancario era insignificante en el conjunto del capital extranjero
invertido en sociedades andnimas en Uruguay. En 1831 represenio el 2% de las
britanicas e igual cantidad de las norteamericanas.

En total eran ocho instituciones: el Banco de Londres y América del Sud.
fundado en 1863, el Espafiol del Rio de la Plata, que desapareceria, de 1904 el
Aleman Transatlantico, de 1906; el Crédit Foncier del Uruguay, de 1910: el Italo
Belga de 1913; el National City Bank of New York, de 1915; The Royal Bank of
Canada. de 1919; y el Francés e ltaliano para la América del Sud. de 1524

Sin duda una red moderna en un sistema igualmente moderno. Cinco de las
ocho instituciones nombradas (el Anglo Sudamericano habia cerrado poco
después de iniciada la crisis) se radicaron en el periodo comprendido entre el inicio
de la primera presidencia de Batlle y Ordéfiez y el fin de la segunda (1803-1915),
una habia sobrevivido al siglo XIX y dos iniciaron sus aclividades en la posguerra.

Si durante el batllismo la banca extranjera existente en |a década del treinta
habia conocido su mayor desarrollo institucional, sera el terrismo, el que en el
marco de una ley reguladora de la actividad, dicte en 1938 normas especificas
para el sector.

°  Desde su creacién en 1896, el Banco de Ia Republica tuve el privilegio de
emision, que de hecho monopolizé a partir de 1907, al caducar la ultima de las
autorizaciones concedidas a la banca privada. Por ley de enero de 1939 se dividid
al Banco en dos grandes Deparlamentos, el Bancario y el de Emision. El Banco
Central del Uruguay recién fue establecido en 1987, al entrar en vigencia la actual
Constitucidn.
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Las autorizaciones para el funcionamiemo de entidades bancarias eran
otorgadas por el Poder Ejecutivo por un periodo de treinta afos, previo informe del
Banco Repuablica. El plazo era prorrogable. Las instituciones debian depositar en el
Banco Republica un diez por ciento del capital a realizar, que seria devuelto
después de cumplidos los tramites de la autorizacion. Debian determinar en forma
expresa el capital a radicar y declarar legaimente la responsabilidad solidaria de la
casa matriz. Los bancos podrian instalarse siempre y cuando en sus paises de
origen se aceptase la reciprocidad para sucursales de bancos uruguayos. Debian
contratar un porcentaje de personal de nacionalidad uruguaya (la mitad), que podia
desempediar cargos superiores (Gerencia, Consejo de Administracion, Directorio)
Las normas adoptadas en ocasion de la autorizacion concedida al Francés e
ltaliano, en 1924, que obligaban a utilizar parte de las utilidades en el pais. en
actividades o empresas, y que de hecho estaban imbuidas de una concepcion de
banca de fomenio y de inversion, fueron prolijamente erradicadas de la legislacion
(41). La banca extranjera estaba destinada a ser banca comercial, y a trabajar bajo
el control del Republica.

Si la fundacion de la institucion oficial en 1896, y su posterior nacionalizacion
en 1911, inrodujo al Estado como competidor de la banca existente, no se puede
ignorar que la abrumadora mayoria de la extranjera se radico posteriormente, por
lo que aceptd las reglas del juego. Estas le permitieron captar una parte del
mercado a expensas del resto del sistema, la institucion oficial incluida.

Su arribo coincidio con el de buena parie de las empresas de olros paises,
como consecuencia de la internacionalizacion del capital, de la creacion de ese
“espacio multinacional” del que hablaba Michalet, y fue coetaneo con el desarrollo
del denominado proyecto batllista. Por mas que, bueno es decirlo, en general sus
analistas no hagan hincapié en el crecimiento paralelo del sistema bancario en
general, y del extranjero en particular, que se produjo durante su vigencia. Quizas
las raices decimonodnicas de la concepcion balllista, la necesidad inicial de destruir
al antiguo circulo orista y polenciar para ello al Repuablica, empafien la realidad y
no permitan vislumbrar la imagen de lo que estaba surgiendo.

Ese Estado que se propuso nacionalizar servicios pablicos, combatir al
latifundio, diversificar la produccion, intervenir en aspectos de la vida econdémica,
fue extremadamente tolerante con la banca, tanto la nacional, en la que eslaban
representados todos los sectores econdmicos, como la extranjera.

Cuando intenté reaccionar, ya entrada la década del veinte, vy
fundamentalmente a parir de la crisis de 1929, al igual que lo acontecido con la
industria frigorifica, o ya era muy tarde, o muy dificil.
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ANEXO

LA BANCA EXTRANJERA DE 1915 A 1938: EVOLUCION INSTITUCIONAL®

Banco Aleman Transatlantico

La sucursal Montevideo del Banco Aleman Transatiantico comenzé a funcionar
en mayo de 1906 (42). Era filial del Deutsche Bank, establecido en 1870 en Berlin
por Georg von Siemens. Este banco se convirtié rapidamente en el mas poderoso
de los bancos alemanes, vinculdandose a las mayores firmas industriales de su
pais. tomando parte en numerosos préstamos externos. Cred una red internacional
de subsidiarias, entre ellas el Banco Aleman Transatlantico en Buenos Aires
(1886), que panlicipé en varios empréstitos argentinos, tanto nacionales como
provinciales (43).

En los primeros afios de la década del diez, ademas de la filial uruguaya. el
Aleman Transatlantico tenia seis sucursales en Argentina, nueve en Chile - pais
con el que habia concretado un empréstito -, tres en Brasil, cuatro en Peru y dos
en Espafa, ademas de una representacion en Méjico (Banco Mejicano de
Comercio e Industrias), interviniendo también en ese pais en préstamos externos
(44).

La institucion publicitaba, poco después de radicada. un capital equivalente a
un millén y medio de libras eslerlinas, su buena salud financiera, el pago a los
accionistas de un nueve por ciento de imterés, y su calidad de “preferida por la
mayoria de las empresas alemanas que existen en el pais” (45). Afios después,
ademas de los negocios con Alemania, destacaria su papel en obras piblicas (48).

La sucursal fue establecida como una dependencia de la de Buenos Aires,
ocupandose de toda clase de operaciones bancarias, desde cartas de crédito a
comerciantes hasta giros para todos los pueblos con sucursales de correos de
Italia, Rusia y Austria (47).

' Debido a la dificultad de acceder en Montevideo a los archivos de las sucursales de
los bancos extranjeros, la informacion general sobre los mismos v la relacion de sus
representantes con las empresas locales es precaria ¢ insuficiente. Dichos archivos no
estan disponibles para la consulta publica
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-0s afios veinte fueron buenos para el banco: crecié mas del cien por ciento en
=u capital, en la captacion de ahorros y la concesion de créditos. Sus balances
srven como ejemplo de como funciono la banca extranjera. Con un capital algo
mayor al medio millon de pesos, atrajo depositos por mas de cuatro, de los que
oresto tres. Entre 1931 y 1938 disminuyé su ritmo de crecimiento, manteniéndose
#n cuarto lugar en el ranking de capital de las instituciones extranjeras y ocupando
<N lugar intermedio en los rubros descuentos y adelantos (48). Su papel en la
financiacion de la industria, si es que cumplié alguno, es dificil de determinar. El
gerente del Aleman en 1922, presidit tres afos después la firma alemana
‘Clausen y Cia. Ltda. S.A.". elaboradora de productos quimicos (el secretario de la
misma, el Dr. Max Guyer, fue abogado del Banco en 1931) (49)

La posibilidad de que su asesor letrado haya actuado en representacion del
banco en algunas empresas no es clara. El banco mostré una gran ductilidad Las
distintas modificaciones de sus estatutos no siempre fueron tramitadas por los
mismos estudios juridicos, figurando el Dr. Emilio A. Berro en 1922 junto con Julio
C. Mufioz en 1926. el Dr. Max Guyer en 1931, y el Dr. Gervasio de Posadas
Belgrano - vinculado al Ministerio de Industrias y Trabajo - en 1938 (50).

Segun el acuerdo comercial bilateral de 1934, era el Banco. junto con el
Republica, el encargado de las transacciones con Alemania.

En 1942 fue intervenido, acusado de ilicitos y de la recaudacion de los fondos
nacionalsocialistas en Uruguay (51). Se cerraba un ciclo.

En 1968 el Banco Aleman Transallantico ingres6 como accionista del Banco de
Montevideo, sucesor de los negocios del Francés Supervielle, pasando su parte al
Deutsche Bank en 1976, a raiz de ser absorbido por este ullimo, que lo habia
gestado en el siglo XIX (52).

Banco Anglo Sudamericano

El Banco Anglo Sudamericano, conocido antiguamente con el nombre de
“Banco de Tarapaca y la Argentina”, inauguré su sucursal de Montevideo en 1890
(53). La casa matriz se encontraba en Londres.

Estaba incorporado al London Bank of México and South America Ltd., y tenia
filiales en Hamburgo, Paris y Nueva York. La red se completaba con las abierias
en Latinoamérica; diez en Chile, seis en Argentina y una en Oruro, Bolivia (54).

Publicitaba un capital de dos millones y medio de libras esterlinas, y se
dedicaba a toda clase de operaciones de cambio y descuento (depbsitos, emision
de cheques sobre el extranjero, compra y venta de titulos, préstamos hipotecarios,
elc. (33). Entre 1921 y 1930, con el mismo capital, logré aumentar el crédito, y la
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captacion de depésitos. Era también, en caso de crisis, una de las instituciones
mas expuestas. En 1930 habia recibido dinero en depdésitos por una cantidad
equivalente a aproximadamente diez veces su capital, colocando casi el noventa
por ciento de esa suma. En 1931 ocupd el quinto lugar en el ranking del capital
bancario extranjero declarado en el pais (56),

Presumiblemente. Charles Dreyer, gerente en 1928, fue a comienzos de 1931
vicepresidente de la "S.A. Empresa Construclora Uruguaya A.S.SM." al inscribir
ésla sus estatutos (57).

En la decada del veinte trabajé con lineas de ‘crédito generosas con casas
comerciales en Gran Bretafa, firmas de granos y exportadoras de cames en el Rio
de la Plata. y de nitratos en Chile (58).

Como consecuencia de las diversas alianzas y fusiones del capital financiero
britanico en la posguerra, en Uruguay comenzé en 1924 a actuar conjuntamente
con el Banco Britanico de la América del Sur. Este, fundado en 1863, habia
adoptado esa denominacion en 1891, Su casa matriz estaba en Londres - capital
un millon y medio de libras -, con sucursales en Argentina (Buenos Aires y
Rosano) y Brasil (Rio, San Pablo. Bahia): en Montevideo tenia tres dependencias
y en el interior una sucursal en Mercedes. en el departamento de Soriano (59). Su
gerente en 1908 habia estado entre los invitados que presenciaron la fundacion de
la Camara Mercantil de Productos del Pais, una de las gremiales representativas
del sector agroexponador (60). El Britanico gozaba de tal prosperidad que a partir
de 1914 habia casi duplicade sus negocios. El acuerdo efectuado globalmente a
comienzos de los veinle permitié al Anglo Sudamericano servirse de la red de
filiales que el Britanico tenia en Brasil, y al Britanico expandir sus actividades
Abrié nuevas sucursales en Manchester y Porto Alegre, y posleriormente oficinas
en Pernambuco, Santos y Rio Grande en Brasil, en el Cordén en Montevideo y en
Mercedes, en Uruguay; y en Pergamino en Argentina (61).

Cuatro afios después, en 1928, el Britanico fue absorbido por el Anglo
Sudamericano. Sus oficinas en Gran Bretafia e Hispanoamérica fueron
transferidas al Anglo Sudamericano, pero mantuvo las operaciones con Brasil, su
primer ambito de accion en América Latina (62). En 1931 se retiré de Uruguay. En
19386 fue liquidado, junto con el Britanico, en virtud de lo acordado con el Banco de
Londres y América del Sur, en el marco de una nueva reestructura de las finanzas
britanicas (63).

El Dr. J. M. Llamas, abogado que en 1928 tramitd anle el Poder Ejecutivo el
cambio de denominacion del Britéanico por Banco Anglo Sudamericano, habria
estado vinculado al Banco de Cobranzas, Locaciones y Anticipos, aunque
ignoramos si a tenor personal o en representacion de ierceros (65). En tal sentido
no pudimos determinar el grado de relacion entre la banca exiranjera y las
instituciones privadas nacionales. La hipotesis de que de exislir alguna, en ciertos
casos fue framitada por los asesores letrados, no deja de ser significativa, si se
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repara que dos de los tres abogados citados del Banco Aleman Transatlantico
tuvieron intereses en el Banco Terntorial del Uruguay (Berro y Guyer).

Credit Foncier de Uruguay

Esta institucior agaguirio en 1910 el Banco Cooperativo de Ahorros, fundado er
1902 por Johr Easiman entre otros quen pasé & desempefarse como su
Gerente

-2 sede principal estaba en Paris con un capital de cinco millones de francos. y
era gobernada por un Consejo g Agministracion radicado en la capital francesa y
otrc loca. en Monievideo En Francia ei Credi! Foncier habia iniciadc sus
actividgades hipotecanas er 1852 extendiendo ocho afos después su jurisdiccion a
Argelia

Operaba con prestamo: hipotecarios con garantias de campos. casas ¥
terrenos. Estos eran amortizables en cuotas mensuales, en plazos de cinco a
reinta anos. Trabajabs fundamentaimente en el rubro negocios inmobiliarios:
"Esta forma facil de pago constituye un gran aliciente para los que necesitan
dinerc, y mucho mas aun para los poseedores de terrenos, pues edificando en
elios. pueden pagar sus mensualidades a la inslitucion con mucho menos de lo
que pagarian por concepio de alquileres” (65)

En los afos veinte no aumentd su capital, pero si los rubros “acreedores”
(48%), y "deudores™ (10%). En la década del treinta cambiaron las estadisticas y
tambien las cantidades. Su capital se multiplico por diez, asi como los depésitos,
mientras que los descuentos y adelantos crecieron un seis por ciento.

En el ranking de las instituciones bancarias extranjeras, pas6 del octavo lugar
en 1931 al tercero en capitales en 1938, ocupando en los restantes rubros, en igual
periodo, siempre el dltimo (67). El incremento de capital que muestra el balance
de 1938 suponemos que fue para cumplir con las disposiciones de la ley bancaria
aprobada ese afio, que fijé los montos para bancos, casas cambiarias y cajas
populares. Antes, el grueso del mismo figuraba a nombre de la casa matriz en
Paris.

Algunos de los miembros de su Consejo de Administracion (Garcia, Strauch)
estaban vinculados con oftras instituciones financieras (Banco Comercial, Popular
del Uruguay). Integraban dicho Consejo, entre otros, un médico, otro profesional
universitario que era accionista de una empresa de lanchajes y remolques, un
importador de productos de almacén y de tabacos, un industrial jabonero. Uno de
ellos fue directivo de la Unién Industrial Uruguaya; otro, parlamentario.
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Posteriormente fue adquirido, o se ftransformd en Banco Financiero
Sudamericano (68).

Banco Espaiol del Rio de la Plata.

El Banco Espafol del Rio de 1a Plata se fundo en Buenos Aires en el afio 1886
La sucursal Montevideo abric sus puertas en 1904 Compro el activo y pasivo del
Banco de Espafa y Rio de la Plata

Tenia una profusa read o0e sucursales en Argenlina algunas en Brasi y en
importantes ciudades europeas En Montevidec ademas de la casa central
funcionaron dos agencias. una en el Cordon y otra en la Aguada

Hacia loda clase de operaciones bancanas aceplaba representaciones
comerciales e industnales consignaciones de mercaderias. Comisiones de caracter
comercial y "en general todo negocio licite” (62)

Ya en los afios veinte, en que mantuvo incambiado su capital, disminuyd en
mas de la mitad el total de sus operaciones, tendencia que se acentud en la
siguiente década En el afic 1931 ocupé el séptimo y penultimo puesto en el
ranking de capitales de las instituciones bancarias extranjeras. el quinlo en
depositos y el sexto en descuentos y adelantos (70). En 1938 se encontraba en
proceso de liquidar sus actividades en el pais.

lgnoramos si su mal desempefic en la posguerra se debid a la peculiar
operativa que publicité, en que se asemejaba a lo que debieron ser las
instituciones en el periodo prebancario, una mezcla de casa comercial y de entidad
crediticia. Pudo desarrollar actividades de fomento y/o inversion. En el balance al
31 de diciembre de 1930 figuré un rubro “valores”, sin discriminar si se trataba de
acciones o litulos del Estado o exiranjeros, u otros. De lodos modos, la estructura
de los depositos recibidos no dejaba gran campo para los préstamos a largo plazo:
5.71% eran depositos a plazo fijo, 13.07% en cuenta corriente y 81,22% en caja de
ahorros (71). Aunque podia renovar permanentemente préstamos a corto plazo.

Por su nombre suponemos que eslaba estrechamente vinculado a la colonia
espanola. Aun en este punto hay un hecho sugestivo, una especie de
"nacionalizacién” o independencia de los espafioles y sus descendientes
uruguayos. El banco se fue, pero antes se fundd ofro, que se denomino "Banco
Espaiiol del Uruguay” (1936).

146 : :
Material protegido por derechos de autor



Banco Francés e Italiano para la América del Sud

Esta institucion extranjera fue fundada en 1910 en Paris, entre otros por el
Banco de Paris y de los Paises Bajos (PARIBAS) y la Banca Comercial ltaliana de
Milan (COMIT).

La sucursal Montevideo, instalada en 1924, se sumod a una profusa red de
agencias y sucursales en Brasil, Argentina, Chile y Colombia (72).

Al autonzar su funcionamiento, el Estado estipulé que debia destinar durante
los diez primeros ahos la mitad de las ganancias liquidas en formar un fondo para
participar en empresas industriales y agricolas. en el establecimiento de nuevos
cultivos y en la creacion y fomento de nuevas industnas. El dinero seria invertido,
cada tres afos, por el direclorio del Banco en acuerdo con la rama colegiada del
Poder Ejecutivo, y de no haber consenso, se destinaria a la adquisicion de tierras
para la agncultura (73).

El Banco funcioné con un directorio local, con buenas conexiones con las
gremiales empresariales - el 33% de sus integrantes eran directivos de la
Asociacion Rural del Uruguay, Camara Mercantil de Productos del Pais, Camara
Macional de Comercio o Union Industrial Uruguaya (74) - v con el Estado - el 33%
habia sido o representamtes o ministros o habia estadc en la administracion
municipal de Montevideo Un directivo, el doctor Asdribal Delgadoc. habia
cumplido funciones en la banca estatal (Hipotecario y BROU)

Ese directono estaba adecuadamente vinculado con el poder econémico: habia
un representante de un grupo economico de la industna molinera. un comerciante
mayorista. un abogado-hacendado y dos abogados de empresas extranjeras (75)

En 1930 el capital del Francés e Iltaliano para la América del Sud era de un
millén de pesos, teniendo sus reservas distribuidas en dos cuentas, la "A", por algo
mas de veinticinco mil pesos, y la "B" con treinta mil pesas (76). Esta dltima suma
seria destinada al fomento industrial, y se pensaba afectar a la Sociedad Uruguaya
de Combustibles S.A., que se proponia construir la primera refineria de petrdleo,
iniciativa que frustrd la fundacion del ente estatal de hidrocarburos (ANCAP) en
1931(77). Ignoramos las inversiones de esla institucion exiranjera, si es que
efectud alguna.

En 1928, tres de sus directivos estuvieron entre los fundadores de la Sociedad
Uruguaya de Combustibles (78). Uno de ellos era abogado de la Shell Mex
Uruguay Lid,, por lo que su interes puede haber estado en funcion de su asesoria a
la citada transnacional del petraleo.

Curiosamente, el balance de la Sociedad Uruguaya de Combustibles al 31 de
diciembre de 1930, muestra en el "Debe” compromisos financieros por mas de
ochenta mil pesos, 15% con el Banco de la Repdblica Oriental del Uruguay y 85%
con el Banco Francés Supervielle y Cia. (79).
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Los miembros del directorio local fuvieron vinculaciones con otras sociedades,
pero el hecho de aparecer individualmente, permite suponer que fueron
inversiones privadas y no del Banco. Aungue esto no habilita a descartar que el
Frances e ltaliano para la América del Sud haya participado del capital accionario
de empresas. Pero en tal caso, debe destacarse que si lo hizo fue en cumplimiento
de la disposicion legal gue lo obligaba y que parece haber sido sugerida por la
propia institucion, deseosa de mostrar buena voluntad hacia los poderes publicos
gue debian autorizar su funcionamiento en el pais

Entre 1931 y 1938 el Francés e ltaliano ocupt el segundo lugar en el ranking de
las instiluciones exiranjeras por su capital, paso del séptimo al quinto puesto en la
captacion de depésitos. y de la cuarta a la segunda posicion en descuentos ¥
adelantos (B0).

Uno de los miembros de su directorio local, el Dr Blas Vidal. fue representante
de Haligaten and Co.. y apoderado de Guaranty Trust Co. of New York,
financistas y banqueros de Estados Unidos.

Banco italo Belga

El Banco Italo Belga fue iniciaimente establecido en 1911, como Banque
Brasilienne Halo-Belge o Banque de I'Union Belge Bresilienne, con sucursales en
Brasil (San Pablo, Santos, Rio de Janeiro, Campinas), Argentina, Uruguay, y
durante algunos afios Santiago y Valparaiso en Chile (81),

Tenia enire sus accionistas principales a casas exportadoras de Amberes; los
bancos de la Union Anversoise, Crédito Italiano, British Bank of South America: el
grupo Bunge y Bomn, y un hacendado paulista. (Bunge y Cia., de Amberes,
controlaba el dos por ciento de las acciones en 1919 (82).

En 19036 fundé l|a "Compagnie Financiére pour [I'Amerique du Sud"
(AMERIFINA), que integrd las inversiones de la institucion (83),

En 1965 la prensa informé que el Banco Mercantil del Rio de la Plata habia
adquirido la sucursal Montevideo del ltalo-Belga, haciéndose cargo de su activo y
de su pasivo. El Banco Mercantil del Rio de la Plata habia sido fundado en 1915,
bajo la razdn social *Facio, Peirano y Cia.", adquiriendo la cartera de la sucursal en
Montevideo del Banco Francés del Rio de la Plata. Figuraba como institucién de
capitales nacionales.

En 1983 el talo-Belga regresé a Uruguay con la denominacién de BEAL (Banco
Europeo para América Latina) Casa Bancaria (84). La casa matriz estaba en
Bruselas, Bélgica.
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Entre 1921 y 1928 el banco tuvo un mal desempefio, de acuerdo a sus
balances, manteniendo incambiado su capital, decreciendo en los rubros
acreedores y deudores entre 1921 y 1930, y depésitos entre 1931 y 1938 (85). En
el ranking de instituciones bancarias extranjeras entre 1931 y 1938 bajé del tercer

al sexto puesto en capital, se mantuvo en el sexto en depositos, y ascendio del

séptimo al sexio en descuentos y adelantos. _
A nivel internacional publicité los siguientes dividendos a sus accionistas:

CUADRO N* 1

BANCO ITALO BELGA - DIVIDENDOS

Ejercicio Porcentaje

Junig 1931 - 32

Junio 1832 - 33
Junio 1933 - 34
Junio 1934 - 35

Junio 1935 - 36

oo | oo | 00| =] =]t

Junio 1936 - 37 1
Junio 1837 - 38 1

Fuente;
« The South American Journal

El papel del banco en el sector productivo es dificil de determinar. Su asesor
letrado fue un politico batllista, el Dr. Pablo M. Minelli, con alguna vinculacion
empresarial.

Por otra parie, no sabemos si el Banco sirvid a los intereses del grupo Bunge y
Born en Uruguay. Este en la década del cuarenta invirti6 en el Bancoe de
Montevideo,

Jorge Puel, gerente y apoderado del Banco, participd en 1937 de la constitucion

de la azucarera "RAUSA", del grupo Aznarez, hecho sugerente si se repara que la
primitiva refineria situada en Capurro era de capitales belgas (88).
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Banco de Londres y América del Sud

El Banco de Londres y América del Sud fue fundado en Londres en 1862, con
el nombre de "Banco de Londres, Buenos Aires y Rio de la Plata"

Inicialmente abrié una sucursal en Buenos Aires, pero al afio de fundado, en
1863, comenz6 sus actividades en Montevideo, por lo que se impuso el cambio de
denominacion, lo que hizo en 1865, en que paso a llamarse Banco de Londres y
Ric de la Plata,

Al finalizar la primera guerra, en 1918, se afilid al Lioyds Bank, uno de los cinco
grandes bancos comerciales britanicos. con mas de mil quinientas sucursales en el
Reino Unido, y veinticuatro millones de libras esterlinas de capital y fondos de
reserva. El Lloyds tuve un papel de segundo orden en las finanzas
latinoamericanas hasta la segunda guerra, tomando pare de |la emision de dos
emprestitos brasilenos.

En 1923, al hacerse cargo de los negocios del London and Brazilian Bank Lid.,
y atendiendo a que el banco contaba con sucursales en Brasil, Paraguay. Chile,
Colombia y el Rio de la Plata, pasé a denominarse Banco de Londres y América
del Sud. Una sucursal del London and Brazilian funcionaba en Uruguay desde
1867,

A esta fusion le sucedidé otra en 1936, con el Banco Anglo Sudamericano, que
habia quedado afectado por problemas en el cumplimiento de los servicios de la
deuda externa chilena y en la industria del salitre.

Por ese entonces el banco publicitaba su afiliacion con el Lioyds y su conexién
con el National Bank of Scotland, lo que le permitia contar con una red de dos mil
cien sucursales, En América Latina tenia 28 sucursales en Argentina (11 en
Buenos Aires), cuatro en Uruguay, siete en Chile, dieciséis en Brasil, cuatro en
Colombia y una en cada uno de estos paises: Paraguay, Peri, Ecuador,
Venezuela, Guatemala, Nicaragua y El Salvador.

En 1988 la sucursal uruguaya del Banco de Londres y Ameérica del Sud se
transformd en "Lloyds Bank (BLSA) Limited" (87).

En Uruguay el banco tenia su casa central y una sucursal en Montevideo.
Después de la caida del Banco Nacional, a consecuencia de la crisis de 1890
(institucion que habia fundado filiales en el inlerior) comenzé una prudente
expansion fuera de la capital.

En 1883 abrio una agencia en Payusandu y en 1905 otra en Salto. Ambas se
radicaron en importantes zonas ganaderas y saladeriles, en ciudades vinculadas al
comercio de transito y al trafico ferroviario. Sin embargo, lo tardio de su
surgimiento, cuando esta actividad mercantil decaia, permite suponer que atendid
la vinculacion del litoral con Buenos Aires, el nuevo vencedor en la lucha por la
hegemonia portuaria en la Cuenca del Plata.

150
Material protegido por derechos de autor



A ellas se le unio, presumiblemente en 1923 o 1924, otra en Rivera, después
que los ferrocarriles de Uruguay y Rio Grande del Sur quedaron intercomunicados,
y que en Livramento se establecié una planta frigorifica que utilizé al puerto de
Montevideo para sus exportaciones,

Hacia 1836 el Banco solo publicitaba sus agencias de Salto y Paysandu, a las
que posteriormente les sumo una nueva en Mercedes, en una region donde las
finanzas britanicas habian tenido presencia desde tiempo atras (88).

El poderic del Banco de Londres se consolidé con la caida del Banco Nacional,
en que paso a controlar buena parte de la circulacion monetaria. Se dijo que la
sucursal Montevideo, en sus negocios tradicionales de préstamo a coro plazo,
llegd en algunos afos a dar a Londres beneficios mayores que los de la de Buenos
Aires (89).

En 1905 cest la concesidén que tenia para emitir moneda, y que habia
usufructuado por mas de cuarenta anos. Pero el Banco encontré mayor estabilidad
en |a plaza bancana uruguaya para sus actividades, a lo que no era ajena la
presencia del Banco de |a Repuablica, y el inicio de las exportaciones de carne
congelada a Londres fue una novedad promisoria para su futuro.

Durante un tiempo actué como banquero del Estado, manteniendo el caracter
de Agente de los tenedores de obligaciones de |la Deuda Extranjera en Londres,
recibiendo diariamente de la Aduana las sumas correspondientes al interes de la
Deuda Uruguaya (80).

Después de la creacion del Banco de Seguros del Estado, le correspondit al
Banco de Londres la tarea de hacerse cargo de gran pare de los reaseguros
contratados por la institucion oficial (91).

Fue el representante por excelencia de las finanzas britanicas en el pais, de
una banca que algunos autores - como Peter Winn - le atribuyen haber
proporcionado al Uruguay su primera moneda estable y sus practicas bancarias
conservadoras, que priorizaron el comercio a la inversion en la industria y el agro
(92). Aungue los principios de esta escuela ya se acunaron en el mostrador de los
comerciantes que apadrinaron las primeras instituciones nacionales, sin por ello
menoscabar el papel de entrenamiento y formacién empresarial que pudo cumplir
la banca britanica.

El banco crecié en capital, depbsitos y crédito en los afios veinte en forma
considerable: mas del 64% en capital, 75% el rubro acreedores y 102% el de
deudores. Entre 1931 y 1928 se enlentecié el crecimiento del capital y los
depositos, disminuyendo levemente los descuentos y adelantos.

Fue el primero de los bancos extranjeros. controlé mas de un tercio del capital
invertido en el sector, y mas de la mitad de los depésitos y del crédito manejados
por la banca internacional en el pais. En 1935 se encontrd entre los diez bancos
mas importantes que funcionaban en Uruguay: ocupd el noveno puesto en capital;
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el segundo - después del estatal Banco de la Repiblica - en depositos; y el quinto
en adelantos y descuentos (93).

Corria con la ventaja. frente a las restantes instiluciones privadas, en especial
las llamadas nacionales, de poder capitalizar el prestigio construido durante el
predominio del patrén oro, en que las finanzas del mundo giraron alrededor de la
libra y de la City londinense, lo que le permitié captar depdsitos que llegaron a
multiplicar por diez 0 mas veces su capital.

El proceso de concentracion producido entre 1923 y 1936 hizo afirmar a su
director, Lord Wardington, en la asamblea anual de accionistas, que se
consolidaba como "unica institucién bancaria britdnica en América del Sur" (94).

Sufrio, como el reslo de los bancos extranjeros. con la restriccion del comercio
mundial y las dificultades cambiarias

La Casa Matnz publicito los dividendos abonados a los accionistas:

CUADRO N® 2

BANCO DE LONDRES Y AMERICA DEL SUD - DIVIDENDOS

Ejercicio Porcentaje

1924 - 1925 11

1925 - 1926 11

1926 - 1927 11

1827 - 1928 11

1928 - 1929 11

1829 - 1930

1930 - 1931

1831 - 1832

1832 - 1933

1633 - 1934

1934 - 1835

1935 - 1936

1936 - 1937

1937 - 1938

On | Cad | | | a3 | Ca2 L1 | €D

1938 - 1939

Fuente:
+« The South American Journal
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No encontramos indicios de su relacionamiento con empresas, o de inversiones
directas en ellas. El abogado que tramitd en 1923 su cambio de denominacion, el
Dr. Alfredo Garcia Morales, estuvo vinculado profesionalmente al Banco Popular
del Uruguay (95).

The National City Bank of New York

Fue establecido en 1812 en Nueva York por un grupo de comercianies.
financieros e industriales. Hacia 1910 panicipaban en su consejo directivo
capitalistas tan poderosos como Armour, Mc Cormick, Grace, Harriman, Stillman
Se especializo en la financiacion del comercio exierior y acompano la expansion
de los Estados Unidos. En 1904 fue el primer banco en radicarse en Panama, diez
afios antes de la apertura del canal (85).

Un informe consular de los Estados Unidos, de junio de 1911, llamaba la
alencion sobre las posibilidades de Uruguay para la banca norleamericana: "La
necesidad de un Banco Americano es cada vez mas apremiante. La importancia
de los negocios con los Estados Unidos y las excelentes oportunidades que aqui
existen para la inversion de capitales, justifican de manera indiscutible la fundacion
de una institucién de esa indole" (98).

Afos después, seria la delegacion uruguaya al Primer Congreso Financiero
Panamericano realizado en 1915 en Washington, la que solicitaria el
establecimiento de sucursales de los bancos estadounidenses (97).

Por esa fecha el National City se habia lanzado ya a la conquista de los
mercados latinoamernicanos. Abrio filiales en la region, en Argentina en 1914, en
Brasil en 1915, promovid grandes inversiones en minas de cobre chilenas y
peruanas, en plantaciones de cafia de azucar e ingenios en Cuba. Durante los
afios veinte paricipd en la emision de un préstamo a Uruguay, cinco a Argentina,
uno a Brasil, cinco a Chile, tres a Perd, uno a Costa Rica y otro a Haiti (98).

Tenia en ese entonces setenta y cinco sucursales, Una de ellas era la de
Uruguay, instalada en 1915, después de creado el Banco de la Reserva Federal de
los Estados Unidos (1913), y cuando el comienzo de la primera guerra mundial
(1914) impulsé a Nueva York a asumir un activo papel en la movilizacion de
recursos financieros,

En 1918 el Poder Ejecutivo autorizd a la sub-sucursal Montevideo a operar en
lo sucesivo independientemente de |a que funcionaba en Buenos Aires (99).

Coincidié su radicacion con el triunfo del frigorifico como sistema de
industrializacion de la came, y con la diversificacion de las exportaciones en esa
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rama. El Banco en Estados Unidos estaba vinculado a los intereses de por lo
menos uno de los "grandes" grupos de frigorificos de Chicago. De acuerdo a
declaraciones de uno de sus ejecutivos. al comienzo “financiaba esencialmente la
exportacion de cuerps”. Por lo pronto existen evidencias que las exportaciones de

carnes argentinas a Gran Bretafia contaron con el apoyo del Banco de Londres y
Rio de la Plata(100).

Sufrié las consecuencias de la crisis y depresion de los afios treinta. Con un
leve aumento de capital, descendit su papel en la captacion de depositos y en |a
concesion de adelantos. Entre 1931 y 1838 ocupd el sexto y séplimo puesto por su
capital en el ranking de las instituciones extranjeras establecidas en el pais: el
segundo en depositos. y el segundo y tercero en descuentos y adelantos

En 1935, en depdsitos, estaba dltimo en el ranking de los diez principales
bancos. incluidos el Repablica Con el de Londres fueron las unicas instituciones
extranjeras en ocupar en algun rubro un lugar enfre los grandes del sistema
bancario (101).

Su abogado. el Dr. Guillermo Wilson fue asesor letrado y secretario del
Frigorifico Montevideo de la Compafia Swift. y tramitd la perscneria juridica de
muchas de las empresas norteamericanas que se establecieron en Uruguay.

The Royal Bank of Canada

Comenzd a operar en 1869 en Halifax, Mueva Escocia. Treinta afios después,
en 1899, abrié una sucursal en Nueva York y en 1908 otra en las Bahamas.

En 1919 inicid su expansién en América del Sur, inaugurando filiales en
Montevideo, Buenos Aires, San Pablo, Santos y Rio de Janeiro,

En los afos veinte se promocionaba como “el segundo” entre los bancos
internacionales del mundo, con 850 sucursales en Canada y 135 en el extranjero
(102).

En 1921 y con 250.000 pesos de capital, el rubro "acreedores” llegaba casi a
ocho millones de pesos, los que estaban colocados casi en su totalidad, Al finalizar
la década habia triplicado el capital. Entre 1931 y 1938 su desempefio fue
aceptable, ocupando un |lugar intermedio en el ranking de instituciones bancarias
extranjeras (103).
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CUADRO N° 3
ANTIGUEDAD DE LOS BANCOS EXTRANJEROS EXISTENTES EN 1935

Institucion Afo de radicacion en Uruguay
Londres y Ameérica del Sud 1863
Espafiol del Rio de la Plata 1904
Aleman Transatlantico 1906
Crédit Foncier del Uruguay 1910
italo Belga 1913
National City Bank of New York 1915
Royal Bank of Canada 1919
Francés e ltaliano para la América del Sud 1924

Fuentes:
» Anuano Estadistico, Ano 1935

» Raul Jacob. *Modelo Batllista ;Vanacion sobre un viejo tema?". Montevideo.
Editorial Proyeccion, 1988

« Reginald Lloyd, “Impresiones de |a Republica Oriental del Uruguay en el siglo
XX", Londres, Lloyds Greater Britain Publishing Co. Lid.. 1912
« Registro General de Firmas. Montevideo, Florensa y Lafon.. 1850
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CUADRO N*° 4

RADICACION DE FILIALES DE BANCOS EXTRANJEROS
EN EL PERIODO BATLLISTA

(1903 - 1933)

Periodo de ingreso | Buenos Aires * Monievideo Forto Alegre
°® Francés e ltaliano | ® Espafiol del Rio | ° Brasilianische
® The National City |de la Plala Bank fur

1903 - 1833 Bank of New York |°® Aleman Trans- Deutschland

® The First National | atlantico ® Francés e Italiano
Bank of Boston ® Crédit Foncier del |® The National City
" Banco Holandés | Uruguay Bank of New York
® Banco Italp-Belga | ° Italo Belga ® British Bank of

® The Royal Bank
of Canada

® Banco di Napoli

® The National City
Bank of New York
® The Royal Bank
of Canada

® Frances e ltaliano

South America

® London and River
Plate

° Aleman Trans-
Atlantico

* Nomina restringida
Fuentes:

« Buenos Aires: CEPAL, “Las empresas transnacionales en la Argentina”
Documento de Trabajo n®* 16, Buenos Aires, 1885, p. 130
* Montevideo: Ibidem, Cuadro N°® 3
« Porto Alegre: Eugenio Lagemann, O Banco Pelotense e o sistema regional”,
Forto Alegre, Mercado Aberto, 1985, pp. 208 y 207
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CUADRO N° 5§
BANCA EXTRANJERA - RED FISICA (1911 - 1938)

MONTEVIDEOC INTERIOR
INSTITUCION cg:;am Euﬁ?ﬂﬂ“ Ciudad | Ao | Region
1 | Aleméan Transatlantico 1906
2 | Anglo-Sudamencano 1890 Aguada | Mercedes | 1922 | Litoral
(ex Britanico de la Cordon
América del Sud)
| 3 | Crédit Foncier de 1810
Uruguay
4 | Espafiol del Rio de la 1904 Aguada
Plata Cordon
| 5 | Francés e Italiano para 1924
la América del Sud
6 | ltalo-Belga 1913
7 | Londres y América del 1863 Aguada | Paysandu | 1893 | Litoral
Sud Salte | 1805 | Litoral
Rivera | 1923 | Frontera
Mercedes | 1938 | Litoral
8 | The National City Bank 1815
9 | The Royal Bank of Canada 1919

CUADRON" 6

BANCA EXTRANJERA (1911-1938):
ABOGADOS Y DIRECTORES: VINCULACIONES CON OTRAS INSTITUCIONES

Banco exiranjero Abogado o Direclor Vinculado a

Aleméan Transatlantico Dr. Emilio Berro Territorial del Uruguay

Dr. Max Guyer Territorial del Uruguay

- Cobranzas, Locaciones

Anglo-Sudamericano Dr. J. M. Llamas Anticipos y
Crédit Foncier de Uruguay | Sr. Arturo Strauch Popular del Uruguay

Sr. Hipdlito Garcia Comercial
Londres y América del Sud | Dr Alfredo Garcia Morales | Popular del Uruguay
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NOTAS

1) Alma Espino, “"20 afos de presencia extranjera en el sistema bancario
uruguaye”. en "Revista de Ciencias Sociales”, N° 2. Montevideo. Fundacion de
Cultura Universitana - Instituto de Ciencias Sociales. 1987, pagina 57

2\ Cesar Failache "La incidencia de 105 bancos multinacionales en ias economias
latincamericanas Montevideo CIEDUR Sene Investigaciones N° 6% 1989
paginas 78 a 81

3) Luiz Stolovich “Poder economicc y empresas extranjeras en el Uruguay
actua!” Montevides CUI 198% paginas 246 y 247

4, Failache op cit

5, Eduardo Acevedo “Anales Historicos del Uruguay”. Tomo 2. Montevideo
Barreiro y Ramos S.A., 1933; pagina 698

Juan Pivel Devoto "Contribucion a la historia economica y financiera del Uruguay -
Los bancos (1824-1858)" en "Revista histonica”. Tomo XLVIII, Num. 142-144,
Montevideo, Museo Historico Nacional, 1876,

6) "Revista Histdrica”. No. 164-165, Montevideo, A Monteverde y Cia. S.A.,
pagina 299,

7) Armand Ugén, Cerdeiras Alonso, Arcos Ferrand, Goldaracena, "Republica
Oriental del Uruguay - Compilacion de Leyes y Decretos”, Montevideo, 1930;
Tomo vii, pagina 500.

El tema del papel del Estado, del estatismo y de las empresas publicas, aunque
nunca carecié de vigencia, ciclicamente se pone de moda, aparece en el centro
del debate, provoca tormentas, y divide en dos o mas parcialidades a quienes lo
asumen. Sin embargo hasta ahora permanece casi inexplorado y muy poco
explotado como objeto de estudio. El dia en que se lo aborde globalmente,
incorporando todos los elementos que conforman el Estado - incluidos los
gobiernos municipales - sin duda muchos supuestos seran revisados.

8) José P. Barrdn y Benjamin Nahum, "Historia Rural del Uruguay Moderno”,
Tomo 3; Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1973, paginas 367 y 368.

9) Samuel Lichtensztejn, "Capital financiero, deuda externa y politicas econémicas
en América Latina", Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1985; pagina 12.
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10) Damonte - Sarachaga, "Evolucion monetana del Uruguay (1896-1955)"
Montevideo. Universidad de la Republica. 1971 Tomo 1, pagina 277

11) Raul Jacob “La banca en Uruguay - Algunos indicadores (1821-1838)"
Montevideo. CIEDUR Sere Documentos de Trabaje N° 78, 1982: paginas 13 y 14

12} Peter Winn. "El Imperio Informal Britamico en el Uruguay en el Siglc X1
Montevideo Ediciones de la Banda Oriental 1975 paginas 62 y 63

13 David Joslin "4 century of Banking in Laun Amenca’ Longon Oxiord
University Press 1963 pagina 264

14, Barrar - Nahum “Batlie los estanciercs y el impeno Britanice - Tom: 4 - Las
pnmera: reformas 1211-1913° Montevideo Ediciones de la Banda Dnen'a 1982
pagina 35

15 Escribia e politico colorade Julio Marnia Sosa "Estamos resignagos 8 vivir en
ciero moao de refleio v es porgue no hemos sabido ingdependizamos de ellos
especiaimente en cuantc se refiere a ia Argentina Y nZ nos hemos sapiac
independizar porque englobamos nuestros negocios con 10s 0 1285 orgamizaciones
iMMernacionales. porque no hacemos nuesira 'cuenta y apane’ porque no hemaos
formado nuestros mercados propios de venla y de compra nuesiras chentelas
indirectas

Operan con nosotros, nuestros exportadores e imporiadores como de segunda
mano. Nosotros hemos podido comprobar en Europa que gran parte de nuestras
importaciones pasan por el contralor de Buenos Aires, donde residen los
corresponsales 0 agencias de las casas matrices de produccion y de distribucion
de los anliculos.

Hemos comprobado asimismo que buena parle de nuestras exportaciones
(lanas, cueros, etc.) estan reguladas por las exportaciones argentinas. Los pedidos
y los giros van a Buenos Aires, estos ultimos también como base de cuenta
argentina. ;¥ qué ocurre entonces? Que cuando la produccion argentina no basta,
el precio no satisface la demanda, se desplaza hacia Montevideo, en segundo
orden de prelacion.

Y lo que es peor aun: nuestro mercado, como acaba de ocurrir, a raiz del cierre
de la Caja de Conversion, se desvaloriza por un factor extrafio.

Como las érdenes de pago se giran a Buenos Aires, incluyende la que
corresponde a todo el Rio de la Plata, nosotros debemos seguir el ritmo
descendente de la moneda argentina, con la cual se paga y cuyas diferencias de
cambio repercuten sobre la nuestra automaticamente. Si nosolros hicieramos
nuestros negocios directos, con mercados y clientes propios, que deben
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propiciarse con una propia y eficaz organizacion comercial, nada de eso sucederia
y hasta podriamos aprovechar circunstancias desfavorables de los otros paises
vecinos para afirmar nuestra politica econdmica del extenor”.

(Federico Fernandez Prando, "Acercamienio a las raices doctrinarias y filosdficas
del batllismo™ Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1991; paginas 203 y
204).

18) Calculo en base a las cantidades citadas por;

Carlos Zubillaga, "E! reto financiero - Deuda externa y desarrolio en Uruguay 1903-
1633, Montevideo, ARCA-CLAEH, 1982, pagina 245 y las paridades legales que
constan en "Banco de la Republica Oriental del Uruguay - Sinopsis Economica y
financiera del Uruguay”, Montevideo, s.f.

17) Zubillaga, op. cit. pagina 206.

18) Aviso en "La Mafiana”, 2 de marzo de 1918, pagina 10.

Este tipo de negocio bancario fue comun en todos los paises de inmigracion.
Sin ir mas lejos, en nuestro vecino, Argentina: "El establecimiento de relaciones de
corresponsalia con bancos europeos constituyé un objetivo central en la etapa
inicial del Banco Franceés del Rio de la Plata y una de las necesidades mas
sentidas de su clientela, que ya fuera por su movimiento comercial o por su
condicién de inmigrante, requeria girar sobre distintas plazas francesas y
europeas, asi como negociar sus crédilos sobre esos lugares, a tipo de cambios
convenientes”. (Andrés Regalsky, "El Banco Francés del Rio de la Plata y la
emergencia de nuevas formas de crédito 1886 -1914", ponencia, pagina 11).

“También debe sefialarse que el saldo comercial era netamente desfavorable a
la Argentina, y que ademas el desequilibrio en el intercambio se veia acentuado
por el flujo de remesas de los inmigrantes italianos hacia su pais de origen, lo que
converlia a la Argentina en exporiadora de capital hacia la peninsula”. (Maria Inés
Barbero, "Grupos empresarios, intercambio comercial e inversiones italianas en la
Argentina. El caso de Pirelli (1910-1920)", en “Estudios Migratorios
Latinoamericanos”, No. 15 -16, Agosto - Diciembre de 1990, paginas 319 y 320).

En el caso de Uruguay, la inexistencia de una serie continua de la balanza de
pagos dificulta el calculo de las salidas de capital. Una comision oficial fijo sus
valores en 1930, coincidiendo con los estertores del ciclo inmigratorio. El rubro
‘remesas de residentes extranjeros” superd los cinco millones de pesos,
aproximadamente un cuatro por ciento del total de débitos. (Eduardo Acevedo,
"Economia, Politica y Finanzas®, Montevideo, Barreiro y Ramos, 1936, paginas
326 y 327).
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19) Anuarios Estadisticos de la Republica Oriental del Uruguay, afios 1921,
pagina 110 y 1929, pagina 137.

20) Registro Nacional de Leyes y Decretos, Afio 1935, paginas 147 y 148,
21) Barran y Nahum, "Historia Rural...", op. ¢it., tomo VII, pagina 119,

22) Ahora que el proyectade MERCOSUR amenaza transformarnos en
investigadores provinciales. no tendremos otro camino, finalmente, que ver el
desarrolio historico uruguayo en el contexio regional en el que siempre estuvo
inserto. Una buena pregunta a plantearse es qué copiamos a la Madre Europa y en
qué influyeron las experiencias coetaneas de nuesiros vecinos. La interrogante
queda en pie.

En 1873 el Banco Provincial de Cordoba nacié como institucion mixta, contaba
con sucursales en el inlerior de la provincia y entre 1886 y 1888 aumentd su
capital gracias a los empréstitos concertados en esos afos. (Maria Cristina
Boixados, "El financiamiento de la expansion urbana a traves de la documentacion
del Banco de la Provincia de Cérdoba 1880-1895", en "Revista de Economia y
Estadistica”, Universidad Nacional de Cordoba, cuarta época, (Afos XXVII al X00K.
1986-89), paginas 10 a 12).

Un afio antes, en 1872, habia comenzado a operar el Banco Hipotecario de la
Provincia de Buenos Aires. El Banco contaba con capital adelantado por el Banco
de la Provincia, y "constituyé una fuente de recursos oficial que otorgaba
préstamos directos de largo plazo y a bajo inlerés, ideales para ser aplicados a la
actividad rural®, (Marcela P. Ferrari, "Beneficiarios de créditos hipotecarios
oficiales aplicables a la actividad rural en la provincia de Buenos Aires 1872-1880",
U.N.MDP/Argentina, 1992, paginas 4 a 8).

23) Radl Montero Bustamante, "El Banco de la Republica en su Cincuentenario -
Memoria Histdrica 1896-1946", Montevideo, 1946, pagina 114.

24) Zubillaga, op. cit., pagina 22.
25) Montero Bustamante, op. cit., pagina 209.

26) A riesgo de ser recurrentes, digamos una vez mas que no contamos con un
anélisis de largo plazo de la legislacién proteccionista, su sentido y sus efectos. El
mismo deberia dilucidar su alcance en los rubros materias primas e insumos, y
también separar la fundamentacién tedrica de los criterios estrictamente fiscales.
La Ley de 23 de agosto de 1877, durante el gobierno de Latorre, expresaba en
relacién a los derechos de importacién del carbén mineral: *(...) y considerando por
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una parte, que los empréstitos y titlulos de deuda para cuyo servicio fue
especialmente afeciado el derecho sobre el carbdn, se hallan comprendidos en el
arreglo vigente para el servicio de las Deudas internas, y por otra (...), (...)que
constituye un elemenio de produccion, que entra necesariamente en el
planteamiento y desarrollo de diversas industrias (...)". (Armand Ugon, Cerdeiras
Alonso, Arcos Ferrand, Goldaracena, "Repiblica Oriental del Uruguay -
Compilacién de Leyes y Decretos 1825-1930", Tomo X, Montevideo, 1930; pagina
220).

Lo cierto es que |a legislacion aduanera que debia fundamentar las bases de la
industria nacional produjo rentas que fueron afectadas para el pago de deudas, y
que todo aumento de impuestos, si incrementaba la recaudacion del Estado
también ampliaba su capacidad de endeudamiento. ;. Se legislaba para crear
industrias o para obtener fondos para pagar la deuda externa? ;Existia un camino
alternativo? Si, por cierto, y lo planted en 1930 el entonces gerente del Banco
Republica, Octavio Moratd, en uno de sus escritos, en el que se refirio a la farmula
propuesta por el Banco en el informe del 30 de julio de 1929 sobre el proyecto del
Ministro de Industrias, relacionada con las medidas para la correccion del balance
de pagos:

"Cree, pues, el Direclorio que seria preferible sustituir el aumento de tarifas
aduaneras, cuya repercusion en el exlerior podria dar lugar a represalias
perjudiciales para los intereses permanentes del pais, por la creacién de impuestos
internos sobre las ventas o consumos de los articulos y productos clasificados por
el proyecto, cuyo producido sea equivalente a los gravamenes aduaneros
proyectados.

Se obtendria con ello el mismo fin, con las mismas ventajas fiscales, y sin que
éstas vayan a aumentar, como lo harian si procedieran de la aduana, el monto de
las garantias y de las prestaciones del Estado en favor de los servicios de las
Deudas emitidas con la afectacion de la renta aduanera, y en beneficio de los
bancos extranjeros que son los depositarios de tales fondos".

(Informe No. 13, 17 de febrero de 1930, en Octavio Moratd, "Al servicio del Banco
de la Republica y de la economia uruguaya (1896-1940)", Montevideo, 1976:
pagina 246,

27) Barran - Nahum, "Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico”, Tomo 6 -
Crisis y radicalizacion 1913-1916", Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental,
1985, pagina 147,

28) Radl Jacob, "Uruguay 1929-1938: Depresién ganadera y desarrollo fabril”,
Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria, 1981; paginas 290 y 291.

29) Ibidem.
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30) Radl Jacob, "La banca en Uruguay: algunos indicadores...”, op.cit., pagina 4.
31) Ibidem, pagina 6.

La banca extranjera seguia una politica poco prudente, como fue advertido por
!ai gerente del Republica, Octavio Moraté. Hacia 1930, seis de las nueve
msi'riumur_ms radicadas en el pais, habian descendido la relacién entre sus encajes
y las nphgam'nnes. Citaba el caso de los bancos City y Real de Canada, que
mantenia colocaciones de diez a quince veces mayores que sus capitales.
(Moratd, op. cit., paginas 198-199 y 279-281).
32) David Joslin, op. cit., paginas 229 y 230
33) Ibidem

34) Carlos Marichal, "Historia de |la deuda externa de América Latina”, Madrid,
Alianza Editorial, 1988; paginas 237 a 246.

35) Ibidem.

36) Morato, op. cit., pagina 455

37) "Almanaque - Guia EL SIGLO", Afio 1932, pagina 23.

38) Camara Nacional de Comercio, "Moneda y Banca” en Academia Nacional de
Economia, "Contribucién a la Historia Econdmica del Uruguay”, Montevideo, 1984,
paginas 547 y 548

39) Jacob. "La banca en Uruguay...", op. cil., pagina 4

40} Damonte y Sarachaga, op. cit., Tomo 1, pagina 204,

41) Diario de Sesiones de |la Camara de Represeniantes, sesiones del 4 de
agosto y 14 y 15 de diciembre de 1937, paginas 44 al 51 y 156 a 166.

42) Carlos Maeso, "El Uruguay a través de un siglo”, Montevideo, Tipografia
Moderna, 1910; pagina 373,

43) Marichal, op. cil., pagina 299.

44) Suplemento Cincuenienario "El Siglo 1863 - 1913", pagina 20.
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45) Reginald Lloyd, "Impresiones de la Repiblica Oriental del Uruguay en el Siglo
XX", Londres, Lloyds Greater Britain Publishing Co. Ltd., 1912, pagina 333,

46) "El Libro del Centenario del Uruguay”, Montevideo, Agencia Capurro, 1925;
pagina 435

47) Lloyd y Suplemento Cincuentenario..., Ibidem.

48) Mo resulta indtil advertir nuevamente sobre |la fragilidad de los balances como
fuente histérica Si esto rige para los de cualquier empresa, es mucho mas
acentuado para los provenientes de las instituciones bancarias, ya que por una
cuestion de credibilidad, para evitar corridas, se entiende que los bancos no deben
presentar pérdidas

Las cantidades citadas constan en Jacob, "La Banca en Uruguay...", op. cil.

Los banqueros descollaron en el arte de realizar balances, en el que desplegaron
un gran dominio técnico. Hemos ulilizado dos series distintas, una para los anos
veinte, otra para los treinta, que son dificimente comparables, ya que fueron
elaboradas en base a diferentes fuentes. En la primera de ellas, balances de los
afos 1921 y 1930, el rubro "acreedores” se compone de caja de ahorros y plazo
fijo, cuenta corriente; Casa Malinz, Sucursales, corresponsales; caria de créditos;
moneda extranjera; y "varias cuentas”. Integraban los deudores: cuenta cormente;
valores descontados: deudores en gestion: Casa Matriz, Sucursales.
corresponsales; moneda exiranjera; documentos en caucion; "deudores varnios”. El
“varios", o "varias cuentas”. en el que se podia incluir cualquier cosa. permitia
equilibrar las columnas.

Llama la atencion las sumas que algunas instituciones movilizaban bajo la
denominacion "Casa Matriz. Sucursales, Corresponsales” 0 "moneda extranjera”.
Como a los ingresos también correspondia una cantidad de egresos no se puede
sacar ninguna conclusion. Podia ser capital entrado al pais para ser colocado,
capital en transito para servir el movimiento regional, o una columna disfrazada
para remitir las ganancias. Estas tampoco se podia evaluar. En su edicién del 1 de
enero de 1915, el diario "El Siglo” recogidé un analisis de Julio Martinez Lamas para
el afio 1913, cenirado en el balance internacional de pagos, con la advertencia del
autor sobre la deficiencia de algunas cifras, la provisoriedad de cierlos calculos y
la ausencia de rubros en ambos extremos. El mismo fue cilado por Carlos
Zubillaga, op. cit., paginas 258 y 259, y muesira el célculo de las utilidades liquidas
de los bancos de capital extranjero. Marlinez Lamas estimaba una tasa de
ganancia neta del cuatro por ciento sobre los depdsilos y el capital local declarado
por los bancos extranjeros. Por cierlo que la tasa podia ser mayor, y también se
podia aplicar a otros rubros. El control de cambios a partir de 1931 cambié las
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reglas de juego, ya que pasd a fijar un tipo de cambio oficial y a seleccionar su
destino.

Por otra parte la crisis de 1928 determint la pérdida de reservas: entre 1929 y
1932 el stock de oro por tode concepto disminuyd en treinta toneladas, casi la
mitad de lo que se habia acumulado como consecuencia de la pnmera guerra
mundial, entre 1913 y 1819,

49) "Diario Oficial”, 2 de diciembre de 1922, pagina 1706 ¢
"El Libro del Cenlenario...", op. cit., pagina 656.
"Diano Oficial”, 27 de febrero de 1831, pagina 1557 y 1538 ¢.

50) Ver las vinculaciones politicas v econdomicas de estos profesionales en Raul
Jacob. "Las otras dinastias”, Montevideo, Editorial Proyeccion. 1991
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