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INTRODUCCION

Parto de dos premisas: la primera nos introduce al tan mani-
do tema de los tecnoécratas. Vislumbra en la Sociedad de las Nacio-
nes y en la Organizacion Internacional del Trabajo, creadas como
consecuencia de la Paz de Versalles de 1919, la generacion y multi-
plicacion de especialistas en estadistica, en economia y en temas
laborales y sociales. Ellos son los encargados de elaborar informa-
cion y de formular normas y politicas que luego son puestas a con-
sideracion de los gobiernos para su eventual adopciéon. Nada mas
elocuente que la utilizacion del verbo “uniformar”. Se lo aplicaba por
igual a la busqueda de criterios para hacer calculos como para re-
gular el trabajo. Se entendia que las relaciones internacionales en
buena medida dependian de la posibilidad de crear un mundo mas
armonico, con igual grado de desarrollo social. Los servicios técni-
cos de la OIT contribuyeron al establecimiento de estadisticas inter-
nacionales aceptadas y comparables.2

La segunda premisa es que la creacion de la OIT, y su reco-
nocimiento por parte de Uruguay, marcan un punto de inflexion en
la consideracion de la evolucion de la politica social. Si bien las
primeras convenciones de la OIT fueron ratificadas recién por el go-
bierno dictatorial de Gabriel Terra - y no parece casual que sean las
dictaduras las mas necesitadas de importar y adoptar los “paquetes
tecnocraticos” - la creatividad e impulsividad de la primera época,
previa a la posguerra, fue cediendo paso a una etapa menos inno-
vadora y, en ocasiones, mas conservadora. La visita que realiz6 en

' Versiéon ampliada posteriormente.
2 Denis Guérin, Albert Thomas au BIT, 1920 — 1932, Ginebra, Institut eu-
ropéen de 'Université de Genéve, 1996, pag. 38.
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1925 el Director General de la OIT, Albert Thomas, es una buena
excusa para introducirnos en este tema, siguiendo la huella que
oficia de camino.3

LAS NUEVAS INSTITUCIONES

La Sociedad de las Naciones (1919 - 1945) nacié como conse-
cuencia de los acuerdos con los que concluyé la Primera Guerra
Mundial (1914 - 1918). Su objetivo era establecer la paz universal.
Una de las preposiciones basicas era que la paz debia cimentarse en
la justicia social. Considerando que existian circunstancias labora-
les que para millones de personas implicaban situaciones de injus-
ticia, privaciones y miseria que eran un peligro para la paz duradera
y la armonia mundial, y que era necesario mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de amplios sectores, decidieron también fundar
una organizacion internacional permanente a la que se le encomen-
daba impulsar un programa para corregir estas iniquidades.

La Organizacion Internacional del Trabajo, reconocida por la
sigla OIT, se establecio en la sede de la Sociedad de las Naciones
como parte integrante de la misma. Comprendia una Conferencia
General de los representantes de los paises miembros y una Oficina
Internacional administrada por un Consejo de treinta y dos perso-
nas, dieciséis representantes de igual numero de gobiernos, ocho
representantes de los patronos y ocho representantes de los obre-
ros. El Consejo de Administracion nombraba a su Director General.

En su estatuto fundacional se establecian los puntos especi-
ficos por los que se deberia encaminar la actividad legislativa: re-

3 En particular las investigaciones de Alcion Cheroni, El pensamiento con-
servador en el Uruguay, Montevideo, CLAEH, Serie Investigaciones N° 49,
1986; y Adolfo Garcé, Economistas y politica en Uruguay 1943 — 2000,
Montevideo, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Ciencia Poli-
tica, Documento de Trabajo N° 38, 2003.

Cheroni plantea, entre otros temas, la incidencia de los ingenieros; Garcé
va a la busqueda de los economistas formados en la Facultad de Ciencias
Econémicas y de Administracién (1932). En una posicién intermedia, ha-
ciendo de puente entre unos y otros, habria que incluir a los Ministros de
Hacienda y técnicos formados por la vieja catedra universitaria de Eco-
nomia Politica, materia de abogados y hombres de leyes.
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glamentacion de las horas de trabajo, fijacion de la duracion maxi-
ma de la jornada y de la semana laborales, reclutamiento de la ma-
no de obra, lucha contra la desocupacion, determinacion del salario
necesario para asegurar una vida decorosa, proteccion del trabaja-
dor contra las enfermedades profesionales y los accidentes del tra-
bajo, amparo a los nifos y las mujeres, pensiones para la vejez y la
invalidez, defensa de los intereses de los trabajadores ocupados en
el extranjero, libertad de asociacion sindical, organizacion de la en-
senanza profesional y técnica, entre otras.+

La idea de sumar disposiciones sociales hasta llegar a un vir-
tual Codigo Internacional del Trabajo se justificaba en la creencia de
que sin justicia social no existia paz mundial. En realidad el estalli-
do del conflicto bélico en 1914 se habia originado en circunstancias
menos altruistas que el deseo de llevar consuelo a los desampara-
dos de la tierra.

Existian paises que habian reglamentado la actividad laboral
y otros no. Los mas renuentes, los omisos, estaban mejor prepara-
dos para penetrar los mercados, para la lucha economica. Lo plan-
te0 en sus justos términos en la década de 1940 el Consejo
Interamericano de Comercio y Produccion: “Se comprobé que los pai-
ses que mds protegian a sus trabajadores, eran también los mds per-
judicados en el campo de la competencia internacional”.5

La necesidad de unificar la legislacion laboral en el ambito
mundial surgia como garantia contra el dumping social, para con-
trarrestar la ventaja comparativa que proporcionaba el capitalismo
salvaje. Fue una necesidad imperiosa de la Europa de la posguerra,
atenazada entre la amenaza de que se difundiese la revolucion so-
viética y la irrupcion del poderio economico norteamericano. Este
“mecanismo de correccion de la concurrencia internacional” habia
sido propuesto un siglo antes por Robert Owen a la Santa Alianza
como un instrumento para estimular la legislacion protectora de los

4 Alberto Sanguinetti Freire, Legislacién social del Uruguay, Tomo 1, Mon-
tevideo, Casa A. Barreiro y Ramos, 1947, pp. 31 y siguiente.

5 Marcal Pascuchi, Los convenios de la Organizaciéon Internacional del Tra-
bajo, Montevideo, Consejo Interamericano de Comercio y Produccion,
1946, pp. Sy 16.
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trabajadores.¢ Esta uniformidad a partir de la Primera Internacional
también fue una reivindicaciéon de algunos sectores obreros, conse-
cuencia de su filosofia universalista y de su concepcion supranacio-
nal.?

La Conferencia de Leeds de julio de 1916, en la que participa-
ron sindicalistas de los paises aliados, solicité que en el futuro y
todavia lejano tratado de paz se incluyesen clausulas relativas a la
necesidad de una legislacion internacional del trabajo y reclamo
también una comision internacional de inspeccion del trabajo y una
oficina internacional de estadisticas.8

cTolerarian los pueblos que su bienestar fuese tutelado por
los organismos internacionales? ¢Aceptarian los gobiernos y los par-
tidos politicos legislar de acuerdo con normas dictadas en el exte-
rior?

Algunos sectores sindicales se opusieron a la OIT argumen-
tando que el fortalecimiento de la Sociedad de las Naciones implica-
ba el debilitamiento de su rival, la Internacional obrera.

La Segunda Internacional habia quedado destrozada por la
guerra. La consigna de oponer a los vientos bélicos el internaciona-
lismo proletario e impedir el incendio mundial no pudo concretarse
en la practica. Lenin aprovecho la oportunidad para plantear la
fundacion de una Tercera Internacional, la que finalmente se con-
creto en 1919, dos anos después de la revolucion rusa. Fue recibida
con beneplacito por aquellos que “consideran como una traicién toda
negociaciéon y todo contacto entre las fuerzas obreras y los gobier-
nos”.9

Por esa fecha se reunio en Washington la Primera Conferen-
cia convocada por la naciente OIT. Los gobiernos que la integraban
debian modificar su legislacion social en correspondencia con lo
convenido y acordado por la OIT en sus Conferencias. Estas reunio-
nes debian realizarse por lo menos una vez al ano. Los paises que

6 Héctor Hugo Barbagelata, Manual de Derecho del Trabajo, Montevideo,
Universidad de la Republica, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
1965, pp. 19y 79.

7 Héctor Hugo Barbagelata, op. cit., pag. 79.

8 Edouard Dolléans, Historia del movimiento obrero - II 1871 — 1920, Ma-
drid, Zero S.A., 1969, pag. 221.

9 Dolléans, op. cit., pag. 268.
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adherian al organismo enviaban delegaciones tripartitas, de cuatro
miembros: dos representantes de los gobiernos, uno de los empre-
sarios, otro de los asalariados. Los Convenios se aprobaban aspi-
rando a su universalidad. Si un pais los ratificaba estaba obligado a
aplicarlo. Para la OIT, aunque los convenios no se aprobasen, era
importante dictar normas que sirviesen de referencia, proporcionar
una reglamentacion minima, un marco Util para inspirar disposi-
ciones legislativas nacionales o para estimular la reforma de las
condiciones de trabajo, especialmente en los paises de industriali-
zacion reciente.10

El mayor problema con el que tuvo que lidiar la Sociedad de
las Naciones fue que desde el momento inicial tuvo tres grandes
ausencias: Alemania, la nacion vencida; la URSS, cuyo ejemplo re-
volucionario intenté ser imitado por otros paises; Estados Unidos,
por decision del Congreso que no apoyo la idea del Presidente Wil-
son. Alemania finalmente ingreso a la Sociedad, pero junto a Japon,
se retir6 en 1933. Italia lo hizo en 1937, después de su aventura
imperial en Africa. La URSS, en cambio, logré ser admitida en 1934.

El 23 de octubre de 1919, Uruguay aprobé el Tratado de Paz
y el Protocolo anexo suscritos en Versalles entre las potencias alia-
das y Alemania. Se ratificaba también uno de sus frutos: la consti-
tucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. Esta fecha
puede considerarse como el fin de una etapa en la evolucion de la
legislacion social en el pais, y el comienzo de otra. Atras quedaba un
periodo fecundo en leyes sociales, sujeto a la influencia de otros
paises y de otras normas, pero fruto del impulso nacional: prevision
de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (1914),
jornada de trabajo de ocho horas diarias y cuarenta y ocho semana-
les (1915), penalizacion de las infracciones a las leyes obreras
(1916), prohibiciéon del trabajo nocturno en las panaderias (1918),
uso de sillas para empleadas y obreras (1918), pensiones a la vejez
(1919).11

Ya en 1907, Uruguay habia creado la Seccion del Trabajo de-
ntro del Ministerio de Industrias, y ese mismo afno se organizé con

10 Pascuchi, op. cit., pag. 14.

11 De la cronologia publicada en la obra de Alberto Sanguinetti Freire, Le-
gislacién social del Uruguay, Tomo 1, Montevideo, Barreiro y Ramos S.A.,
1947, pag. 13.
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mayor independencia la Oficina del Trabajo.!2 La ley de ocho horas
(1915) doto “a la hasta entonces anémica Oficina del Trabajo” de un
cuerpo de inspectores.!3

La primera etapa de la OIT fue de innovaciones en el campo
social. La crisis de 1929 impuso cambios. Asi, la década de 1930 se
caracterizé por la diversificacion y la variedad, por incluir exposi-
ciones sobre materias economicas y financieras.

Desde la creacion de la institucion se puso especial atencion
a los trabajos estadisticos. No fue una tarea sencilla abordarlos, ya
que las circunstancias, la nueva realidad, imponian estudiar y
adoptar definiciones sobre algunos conceptos elementales. Esta
preocupacion fue una constante en el transcurso de las sucesivas
Conferencias.!* La OIT se consider6é “un observatorio y un laborato-
rio”, cumpliendo con las funciones de centralizar, elaborar y distri-
buir informacion.15

Las estadisticas laborales fueron confeccionadas por la OIT
con independencia de otras instituciones. Los datos provenientes de
la Sociedad de las Naciones fueron en su momento un auxiliar im-
prescindible para la definicion de las politicas economicas. En la
actualidad constituyen una inapreciable fuente de informacion so-
bre la economia del periodo que antecedid a la segunda guerra
mundial.

En la segunda posguerra, la Sociedad de las Naciones fue su-
cedida por la Organizacion de las Naciones Unidas. La ONU crearia
nuevas entidades, como la CEPAL (Comision Econdémica para la
América Latina), el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) y muchas mas. Convivirian con otras igualmente impor-
tantes, que surgieron a partir del fin de la guerra, como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.

12 Benjamin Fernandez y Medina y Juan Le6n Bengoa, El Uruguay en su
primer Centenario (1830 - 1930), Volumen VI, Madrid, Imprenta Catdlica,
1930, pag. 3.

13 Héctor Hugo Barbagelata, op. cit., pag. 14.

14 La OIT no se limité a recoger y recopilar las estadisticas producidas por
los paises miembros. Estimulé la discusién metodolégica con la finalidad
de “elaborar reglas para uniformar los procedimientos de investigacion y de
elaboracién de aquellas”, (Pascuchi, op. cit., pag. 39).

15 Pascuchi, op. cit., pag. 7.
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Sin embargo, dos de las instituciones surgidas en la primera
posguerra como consecuencia del Tratado de Versalles, la OIT
(1919) y el Banco de Pagos Internacionales (1930), sobreviven hasta
nuestros dias.l6 Ambas, al igual que la Sociedad de las Naciones,
por sus cometidos especificos estaban destinadas a prohijar técni-
cos y a generar ideas. Ese pensamiento tecnocratico incidi6 en di-
verso grado sobre los gobiernos de la época y sus politicas. Sus
autores se constituyeron asi en los primeros tecnécratas con alcan-
ce global del siglo XX.

UNA PERSONALIDAD CONTROVERTIDA

Albert Thomas nacio en Francia en 1878, hijo de un panade-
ro. Después de finalizar sus estudios en Paris entré de lleno en la
actividad politica. Se desempené como periodista en L’ Humanité, el
diario del partido socialista francés. Antes de estallar la guerra fue
un parlamentario renombrado, uno de los politicos socialistas del
grupo que rodeaba a Jean Jaurés. Se destaco por su posicion favo-
rable a la alianza con los sectores liberales para impulsar los gran-
des cambios que promovia su Partido. En 1910 fue electo para
integrar la Camara de Diputados, en 1914 fue reelecto. Se caracte-
riz6 por su tendencia moderada y, en lo social, por su apoyo al gra-
dualismo.

Una parte de su prestigio lo logro en tiempos de guerra, al
aceptar trabajar en un lugar clave: en el Ministerio de Guerra, en la
Subsecretaria de Artilleria y Municiones. Se aboco de inmediato a la
reorganizacion del sistema francés de produccion de municiones.
Para cubrir las necesidades de mano de obra pugné por la incorpo-
racion al trabajo de las mujeres y también, de los prisioneros y re-
fugiados. Poco después fue promovido, alcanzando la titularidad del
Ministerio de Armamentos, un puesto decisivo para alcanzar la vic-
toria de Francia.

16 K] Banco de Pagos fue creado en Basilea, en 1930, como consecuencia
del Plan Young. Inicialmente su funcién fue controlar las reparaciones de
guerra de Alemania, de acuerdo a lo convenido al finalizar la contienda.
Poco después se constituydé en un organismo coordinador de bancos cen-
trales.
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Al producirse en Rusia la revolucion de febrero de 1917, fue
enviado como Embajador extraordinario a Petrogrado, con la mision
de asegurar el apoyo del nuevo gobierno a los aliados.

Ya de regreso en Francia, poco antes de la Conferencia Socia-
lista de Estocolmo, la negativa del gobierno a proporcionar el pasa-
porte a los delegados franceses provocé un conflicto que originé su
dimision. Por su participacion en el gabinete de la Union Sagrada
(1914 — 1918) se gano la animadversion de una parte de la izquierda
(Lenin denomindé “social-chauvinistas” a los socialistas que tomaron
partido y se plegaron al esfuerzo bélico). La situacion de la clase
obrera habia empeorado como consecuencia de la guerra. La jorna-
da laboral fue extendida, los fueros sindicales desconocidos, y el
salario real acus6 un considerable descenso.

Thomas regres6 al Parlamento, desde donde defendi6 la su-
premacia del poder civil sobre el militar. En la Camara y por la
prensa se lanzo6 de lleno a defender la necesidad de una paz justa y
duradera, basada en la autodeterminacion de los pueblos y en el
ideal de un conjunto de paises libres dispuestos a armonizar sus
intereses en una Liga o Sociedad de Naciones. Era el plan del presi-
dente Wilson de los Estados Unidos.

En febrero de 1918 participé en Londres de la Conferencia
Socialista del Trabajo. Junto con Vandervelde y otros delegados fue
partidario de presionar para que en la anunciada Conferencia de la
Paz se incluyese en las delegaciones nacionales a representantes
obreros y socialistas.

También asistié en Londres a la Cuarta Conferencia Socialis-
ta y Sindical Interaliada para discutir sobre la posibilidad de incluir
algunas clausulas de legislacion laboral en el futuro tratado. Conse-
cuentemente colaboré con la citada Conferencia de la Paz de Paris y
también en el debate sobre la formulacion del Tratado de Versalles.

En 1919 los amigos de Jaurés consideraron a Thomas el su-
cesor espiritual del lider asesinado.

Ese mismo ano, durante la primera reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo en Washington, a la que asistieron dele-
gados de cuarenta y cinco paises, el Consejo de Administracion de
la flamante Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de la So-
ciedad de las Naciones lo design6 Director de la Oficina. Fue el pri-
mero en ejercer ese alto cargo.
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Desde Londres primero, y luego desde Ginebra, Thomas se
aboco con ahinco a la organizacion de la institucion. En los prime-
ros dos anos de actuacion de la OIT se aprobaron 16 convenios in-
ternacionales del trabajo y 16 recomendaciones. Este ritmo genero
una gran oposicion y desperté un sinnumero de temores. Algunos
gobiernos trataron de limitar las facultades y las actividades del or-
ganismo. Segun fuentes de la OIT, Thomas lleg6 a la conclusion de
“que no habia que producir un numero excesivo de convenios Yy reco-
mendaciones”. El programa de publicaciones también fue cuestio-
nado. Se decia que la informacion no era objetiva e imparcial. En
esos anos fue la unica fuente universal de informacion laboral.

Entre 1922 y 1931, la Conferencia continu6é reuniéndose
anualmente, aunque en ese periodo sé6lo adopté 15 convenios y 21
recomendaciones. La contrapartida de la disminuciéon del ritmo con
el que la OIT habia iniciado sus actividades fue que pudo implemen-
tar un sistema para controlar la aplicacion de las disposiciones que
suscribian los Estados.

Thomas dedico parte de su tiempo a viajar, para enterar a los
gobiernos y a los pueblos sobre los fines y los cometidos de la orga-
nizacion. Practic6 la “politica de la presencia” y visito todos los pai-
ses europeos, algunos de América del Norte y del Sur, China y
Japon.

Fallecio en mayo de 1932.17

LOS PROLEGOMENOS

A comienzos de julio, el dia 4 para ser mas exacto, el diario El
Pais se preguntaba ¢a qué viene? La respuesta la proporcion6 el
representante del Ministerio de Trabajo de Espana en la Conferencia
Internacional de Ginebra: el viaje de M. Albert Thomas a América
del Sur respondia a la necesidad de difundir la importancia de la
labor de la Oficina Internacional de Trabajo y de convencer a los
gobiernos de que enviasen a las conferencias delegaciones comple-
tas, integradas por representantes gubernamentales, obreros y pa-

17 Informacion de Albert Thomas — 1878-1932; First World War.com; e insti-
tucional de OIT.
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tronales “en vez de las gubernamentales que solamente envian algu-
nas republicas”.18 Proximo al momento del arribo informaba que el
objetivo de la visita era obtener la ratificacion de los convenios
aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo.19

Para el citado 6rgano de prensa la visita que se anunciaba se
inscribia en el marco de una serie de eventos, como los arribos del
Principe de Gales, el Rajah de Kapurtala, el heredero del reino Bel-
ga, entre otros. Ironizaba por el subito interés en “nosotros, extranos
salvgjes perdidos en la espesura de las selvas americanas”, para
concluir que quizas se debia al hartazgo por el jazz y otros ritmos de
moda.20

Justicia, vocero del Partido Comunista, inscribi6é el arribo del
“traidor Thomas” entre el triunfal recibimiento al “Vatslav Vorovsky”,
primer buque de bandera soviética que recal6 en el puerto de Mon-
tevideo, y “El holgazan que llega’, la anunciada visita del Principe de
Gales. La campana contra Thomas comenzo6 el 2 de julio, tan pronto
el telégrafo transmitio la informacion que habia embarcado rumbo a
Rio de Janeiro, primera escala en su gira por el Cono Sur: “A este
buen senor, los comunistas nos encargaremos de recordarle que los
proletarios de Sud América, no hemos olvidado la odiosa traicion que
hizo durante la guerra de 1914 - 1918 ”.21

A partir de ese momento se sucedieron las gacetillas y sueltos
sobre el “traidor”, “el cangrejo mas grande del mundo”, el “enfant
gaté de la burguesia”. Fue el tinico 6rgano de prensa que realizo
una campana sistematica, con una docena de escritos de extension
variable, conteniendo informacion sobre la personalidad del visitan-
te.

18 Diario El Pais, 4 de julio de 1925, pag. 3.

19 Diario El Pais, 22 de julio de 1925, pag. 5.

20 Diario EI Pais, 20 de julio de 1925, pag. 3 (“A propésito de visitantes - El
dque ya vino”).

21 Diario Justicia, 2 de julio de 1925, pag. 1 (“Se acerca un traidor”); 4 de
julio de 1925, pag. 1 (Informacién sobre la placa de bronce que se coloco
en el primer barco de bandera soviética que visité el puerto metropolitano:
“Los trabajadores del Uruguay a los marinos del VATZLAV VOROVSKY
primer buque soviético llegado a Montevideo - Mayo de 1925”); 10 de agos-
to de 1925, pag. 1, (“El holgazan que llega”).
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El socialista El Sol respondi6 tan pronto pudo, en su edicion
del 11 de julio, el ataque a Thomas por parte de “nuestros camaleo-
nes”, entrando de lleno en la polémica con los comunistas. Recordo
que las Trade Unions del Reino Unido, que habian amenazado con
el desabastecimiento de carbon si Gran Bretana no renunciaba a
intervenir en Rusia, y a la que segun esta fuente Thomas dedico los
mejores anos de su vida, no pudieron ser divididas por los comunis-
tas.22

El catoélico El Bien Publico entendi6 de interés difundir los ob-
jetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo: “Se pretende
conseguir que los diversos paises se pongan de acuerdo sobre un
programa minimo de reformas sociales, que mejoren la condicién del
trabajo, sin que en ningun caso, se traduzca en un perjuicio general
para el comercio y el intercambio internacional ”.23

En las antipodas se situaba el comunista Justicia. Rechazaba
a la OIT por la politica laboral que aplicaban en sus colonias algu-
nos de sus miembros mas destacados, como Francia y Gran Breta-
na. Segun este diario, Lenin la habia motejado de “cueva de
bandidos”. Thomas, decian los comunistas uruguayos, “vive prome-
tiendo la redencién de los trabajadores por medio de leyes, mientras
los gobiernos a quien él sirve masacran a sus obreros”.24

Los socialistas, en cambio, defendian a esta organizacion por
su papel en la difusion de informacion sobre la condicion de vida y
trabajo de los obreros del mundo: “no debe negar la importancia
benéfica de esa Oficina, que por otra parte la debe tener, ya que es
inherente a sus funciones, toda internacional obrera ”.25

LA DELEGACION, LAS DELEGACIONES

Junto a Albert Thomas integraban la delegacion de la OIT:
Mario Volpe, jefe de la Oficina; Antonio Fabra Rivas, periodista y

22 Semanario EIl Sol, 11 de julio de 1925, pag. 1 (“La baba camalebnica”).

23 Diario El Bien Publico, 28 de julio de 1925, pp. 1 a 3 (“Lleg6 ayer a Mon-
tevideo M. Albert Thomas”).

24 Diario Justicia, 11 de julio de 1925, pag. 1 (“El cangrejo Thomas”); 6 de
julio de 1925, pag. 1, (“El traidor Thomas”).

25 Semanario EIl Sol, 11 de julio de 1925, pag. 1 (“La baba camalebnica”).
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lider del Partido Socialista espanol; J. Gilbert, ex redactor de
L’Humanité; M. Lebrun, corresponsal de la Oficina en Madrid.

Desde Argentina, la siguiente escala de su viaje sudamerica-
no, llegaron algunas personalidades como anticipo de la bienvenida
que se le pensaba dispensar. El Comité Ejecutivo Nacional del Par-
tido Socialista argentino envié una delegacion, integrada por el Se-
cretario General, Concejal Manuel Gonzalez Maseda y por los
diputados nacionales Antonio de Tomaso y Pedro Revol. José Negri
represento a la Confraternidad Ferroviaria y Tomas J. Scaglia a la
Union de Comerciantes e Industriales.

LA AGENDA
Del 26 de julio a la madrugada del dia 27

Para agasajar al delegado de la Sociedad de las Naciones, el
gobierno del Ing. José Serrato (1923 - 1927) habia resuelto que un
vagon especial lo transportase desde la frontera a la capital.
Ademas, el Ministro de Relaciones Exteriores dispuso que el Dr. Al-
berto Dominguez Campora acompanase a Thomas en su viaje por el
territorio uruguayo. El Consejo Nacional de Administracion autorizo
al Ministro de Industrias, César Mayo Gutiérrez, a invertir hasta
quinientos pesos en los agasajos. Con idéntica suma contribuiria la
Cancilleria.2¢ (La Presidencia de la Republica podia emplear quince
veces mas, hasta quince mil pesos, para atender los gastos que ori-
ginaria la visita prevista del Principe de Gales).

En Rivera esperaban al politico francés el Dr. César Charlo-
ne, director de la Oficina Nacional del Trabajo, y el Dr. Dominguez
Campora. A las 10 y 30 de la manana del domingo 26 de julio los
visitantes pisaron suelo uruguayo. Entre los que lo recibieron se
encontraban el Cénsul uruguayo en la ciudad de Santa Ana do Liv-
ramento, Francisco Costa, el Jefe de Policia, Fructuoso Pachiarotti,
el Oficial Primero Humberto Pisciottano y el Comisario de Ordenes
Angel Sarasola.

26 Archivo General de la Nacién (AGN)- Diario de Sesiones del Consejo Na-
cional de Administraciéon (DSCNA), Libro N° 5209, Acta N° 132 de la sesi6én
del 23 de julio de 1925, pp. 150 a 151.
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El tren proveniente de la ciudad fronteriza de Rivera, por un
desperfecto sufrido en la Estacion Goni, arribé con retraso a la es-
tacion central del Ferrocarril Central del Uruguay en Montevideo.
Llego ala 1y 15’ del lunes 27. En nombre de la Cancilleria saludé a
Thomas el Sr. Américo Sampognaro. En la terminal ferroviaria se
encontraban ademas el Ministro de Francia y destacados miembros
de la colonia francesa. El huésped fue alojado en el Parque Hotel.

La reaccion de los comunistas no se hizo esperar. Justicia, en
un suelto titulado “Albert Thomas, lustrabotas de la burguesia”,
informoé que en la noche del dia 26 de julio habia llegado a Montevi-
deo uno de los hombres “mds despreciables para el proletariado in-
ternacional’. Entre las cosas que no le perdonaban citaban su
participacion durante la guerra al frente del Ministerio de Municio-
nes, su colaboracion “a la matanza de los proletarios franceses con
los proletarios alemanes ”.27

Dias antes habia instado a sus adherentes a darle la “bienve-
nida”.28 Los socialistas denunciaron que el Comité Central del Par-
tido Comunista habia resuelto “hacer una agitacién contra el director
de la Oficina Internacional del Trabajo ”.29

Dia 28 de julio

* Hora 15 y 30: Visita al Presidente de la Republica

Albert Thomas fue recibido en la Casa de Gobierno por el
Presidente de la Republica, Ing. José Serrato. De acuerdo a lo in-
formado por la prensa: “El distinguido huésped y el Sr. Serrato de-
partieron amablemente sobre asuntos de indole social y econémica
asi, como de las disposiciones de cardcter legislativo que respecto de
esos asuntos rigen en nuestro pais”.30
* Hora 16:00: Visita a la Bolsa de Comercio.

27 Diario Justicia, 27 de julio de 1925, pag. 1 (“Albert Thomas, lustrabotas
de la burguesia”).

28 Diario Justicia, 25 de julio de 1925, pag. 1 (“Preparemos la “bienvenida”
al traidor Thomas”).

29 Semanario El Sol, 25 de julio de 1925, pag. 1 (“i{Cuidado!”).

30 Diario La Tribuna Popular, 29 de julio de 1925, pag. 2 (“La estada de
Albert Thomas - Actos realizados ayer”).
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De la Casa de Gobierno la delegacion se trasladé a la Bolsa
de Comercio, acompanada por el Ministro de Francia, M. André Gil-
bert, y el Dr. Dominguez Campora.

Fueron recibidos por el Presidente de la institucion, Dr. Al-
berto Puig; el Secretario de la misma, Sr. Francisco Lauz, y por los
seniores Ricardo J. Shaw, Antonio Rubio, Eugenio Plottier, Esteban
Armas, Luis S. Pérez, José Brunet, Juan B. Bidegaray, Pedro Indart
Denis, Dr. Blas Vidal, Lorenzo J. Nocetti, Carlos W. Bayne, Antonio
Piaggio y el Dr. Ramon Alvarez Lista.

Observaron la Rueda, en plena operacion. Luego pasaron al
salén principal para disfrutar de un “espléndido lunch”.3!

» Visita al Ministerio de Industrias.

Después de la Bolsa se dirigieron al local del Ministerio de
Industrias, con el objeto de saludar al Ministro Dr. Mayo Gutiérrez.
Fueron atendidos por el Subsecretario, el Sr. Carlos Mandillo. El
Ministro no habia asistido por encontrarse indispuesto.

* Visita a la Oficina Nacional del Trabajo.

A continuacion, Thomas y sus acompanantes pasaron a la
Oficina Nacional del Trabajo, donde fueron recibidos por su Direc-
tor, el Dr. César Charlone. (De acuerdo con La Razdn, el érgano de
prensa del sosismo, fue recibido por el Director Interino, Sr. Jorge
Federico Sosa).32
* Hora cercana a las 17:00: Visita al Consejo Nacional de Adminis-

tracion.

El encuentro fue descripto como breve. Thomas se limito a
hacer conocer la finalidad de su viaje. Asistieron el Presidente del
cuerpo, Dr. Luis A. de Herrera, y los Consejeros Dr. Martin C.
Martinez, Julio Maria Sosa, Dr. Federico Fleurquin, Ing. Carlos Mar-
ia Morales, Dr. Juan Campisteguy, Dr. Alfonso Lamas, Dr. Atilio
Narancio y Dr. Alberto Cima. El Dr. Gabriel Terra se encontraba de
licencia. Se habia ausentado para Rio de Janeiro en un viaje de
descanso acompanado de su familia.

El acta de la sesion de ese dia dejo constancia del hecho con
un lenguaje escueto y extremadamente protocolar: “El Consejo es-
cuché deferentemente la breve exposicion del ilustre huésped, tri-

31 La crénica de ese dia fue publicada por La Tribuna Popular, 29 de julio
de 1925, pag. 2 (“La estada de...)".
32 Diario La Razén, 29 de julio de 1925, pag. 3, (“Mr. Albert Thomas”).
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butandole asimismo una cordial acogida de grata complacencia por
su visita ”.33 Asi, textualmente, la reprodujo el diario El Pais.

En cambio, una parte de la prensa tomo6 debida nota del
acontecimiento. Thomas habria solicitado la ratificacion de los con-
venios de la OIT: “lo que en Uruguay es facilisimo, pues rigen aqui
varias de las leyes mds avanzadas que se conocen en el mundo. En
muchos aspectos de la politica social, ustedes han hecho ya el es-
fuerzo mdximo”.34

Cena en la Legacion de Francia.

La Legacion de Francia ofreci6 una cena a la que asistieron

diplomaticos y altos funcionarios publicos.

Dia 29 de julio

* Hora 09:00: Visita al Lycée Francais.

Lo recibieron el Ministro de Francia, André Gilbert; el director
del Liceo, Raul Larnaudie; el presidente de la Sociedad Francesa de
Ensenanza, Sr. Luis J. Supervielle; y otras personalidades: Dr. En-
rique Cornu, Dr. Enrique Pouey, senores Julio Mailhos, Leon Lan-
sac, Pablo Rouanet, Pedro Libert, Felipe Laforgne, Comandante
Pacaud, entre otros.

* Hora 12:00: Banquete ofrecido por el Ministro de Relaciones Exte-
riores, Dr. Juan Carlos Blanco Acevedo, con la presencia de mds
de cuarenta invitados.

De acuerdo con la cronica de La Razdn, el Dr. Blanco ocupo
la cabecera de la mesa, a su derecha estaba Thomas y a su izquier-
da el Consejero (y director de La Razén) Julio Maria Sosa. Frente al
Canciller tom6 asiento el presidente del Senado, doctor Duvimioso
Terra; sentandose a su derecha el Ministro de Francia, M. Gilbert, y
a su izquierda el presidente del Concejo Departamental de Montevi-
deo, agrimensor José Pedro Astigarraga. Los demas puestos fueron
ocupados por el Dr. Urioste, presidente de la Comision de Trabajo
del Senado; el Sr. Gomez Folle, Jefe de Policia de Montevideo; el se-

33 AGN - DSCNA, op. cit., Acta N° 134 de la sesion del 28 de julio de 1925,
pag. 170.

34 Transcripcion de la supuesta alocucién de Thomas que segun Justicia
(30 de julio de 1925, pag. 1, “Entre sabandijas”), habia publicado en la
vispera El Dia.
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nor A. Saralegui, Subsecretario de la Cancilleria; los Doctores Da-
niel Blanco Acevedo, Manini Rios, Amézaga, Frugoni, Tiscornia, Al-
varez Lista, Charlone, Paez Formoso, Pifneyro Chain, Dominguez
Campora, Mora Otero, Américo Sampognaro y los Senores Carlos
Mandillo y Ricardo Shaw Rolando.35

El Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Blanco, ofreci6 el
homenaje al distinguido huésped en francés. Este se refirio “con fra-
ses gentiles” a la legislacion social uruguaya reconociendo, de
acuerdo con la crénica de La Razén, “a los precursores de la Socie-
dad de Naciones, senores Batlle y Ordénez y Ruy Barboza, en el Con-
greso de La Haya” y elogiando la actuacion del Dr. Blanco en la
Sociedad de Naciones, en particular en la comision en la que traba-
jaron con Thomas.36
* Hora 18:00: Conferencia en la Universidad. Asistieron el Presiden-

te de la Republica, Ing. José Serrato, y diplomadaticos de los Esta-
dos Unidos e Italia.

El acto fue presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores,
Dr. Juan Carlos Blanco Acevedo. Ocupaban el estrado el Sr. Minis-
tro de Francia, miembros de la delegacion de la OIT, el Rector de la
Universidad, Dr. Elias Regules, el director del Instituto Alfredo
Vasquez Acevedo, Dr. Agustin Musso, los doctores Gerardo Arriza-
balaga, César Charlone, Alfredo Pacheco y Alberto Dominguez Cam-
pora.

La conferencia versaba sobre “La Legislacion Internacional del
Trabajo y Uruguay”. Se habia dispuesto que el Dr. Pedro Manini
Rios hiciese la presentacion del expositor. Finalmente la realizo el
Canciller, el Dr. Juan Carlos Blanco Acevedo. De acuerdo a la Lega-
cion del Reino Unido, el de Blanco fue “un discurso de considerable
afecto y simpatia”.37
* Visita a la Camara de Industrias.

Thomas y su comitiva fueron recibidos por la gremial de los
industriales, que sesionaba quincenalmente, los miércoles a las 18

35 Diario La Razdén, 30 de julio de 1925, pag. 1, (“El banquete a M. Tho-
mas”).

36 [bidem.

37 Benjamin Nahum, Informes diplomdticos de los representantes del Reino
Unido en el Uruguay, Tomo IV: 1924 — 1928, Montevideo, Universidad de la
Republica, 1994, pag. 78.
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horas. Presidio la sesion el Dr. Ramon Alvarez Lista. Asistieron los
directivos Guillermo Barreiro, Francisco Vilar6é, Newell E. Davies,
Gregorio Aznarez, Francisco E. Graffigna, Juan Bidegaray y Luis
Barbagelata. El Presidente de la Camara resené las finalidades que
perseguia la institucion y ofrecié su cooperacion.

El visitante elogio la legislacion uruguaya y sugirio la conve-
niencia de que los industriales designasen un delegado que los re-
presentase en la OIT.

La gremial ofrecio un brindis con una copa de champagne.

* Partida.

Con su comitiva embarcé por la noche en el vapor de la ca-

rrera con destino a la ciudad de Buenos Aires.

LAS OTRAS VISITAS

El 6rgano de prensa del batllismo, El Dia, destaco la “larga y
cordialisima” reunion de Thomas con José Batlle y Ordonez y, para
que no quedaran dudas, inserté una fotografia del encuentro. Tam-
bién tomo nota de la presencia de Thomas en algunos lugares turis-
ticos de Montevideo muy caros a ese sector, como el Hotel Carrasco,
la playa de Malvin y la Barra.38

La Razdén, que respondia a la fraccion sosista del Partido Co-
lorado, resalté que después del banquete ofrecido por el Ministro de
Relaciones Exteriores, Albert Thomas “invité al serior Julio Maria
Sosa a una entrevista, en sus habitaciones particulares del Parque
Hotel, que duré cerca de una hora”. También menciono la visita de
Thomas al periodico, acompanado por Charlone y Lebrun. En la
oportunidad, ante la ausencia de Sosa que se encontraba en el in-
terior de gira politica, fue recibido por el codirector del diario, el di-
putado Enrique Rodriguez Fabregat.3® También se ocupd de
destacar la visita del director de la OIT al Sanatorio de Obreras y
Empleadas.40

El catolico El Bien Publico difundié una foto de la presencia
de Thomas en la Escuela Industrial, e informé de su visita a la Bol-

38 Diario El Dia, edicion del dia 30 de julio de 1925, pag. 5.

39 Diario La Razén, 28 de julio de 1925, pag. 1 (“M. Albert Thomas visita
nuestra casa”) y 30 de julio de 1925, pag. 1 (“El banquete a M. Thomas”).
40 Diario La Razdn, 29 de julio de 1925, pag. 3 (“Mr. Albert Thomas”).
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sa de Comercio y a los bancos de Seguros e Hipotecario. Anuncio
que tenia previsto encontrarse con el Presidente de la Republica,
Ing. José Serrato, y con el presidente del Consejo Nacional de Ad-
ministracion, el Dr. Luis Alberto de Herrera.

En tiempo condicional expres6 que quizas visitaria La Frater-
nidad y (¢una manifestacion de deseo?) algunas de las organizacio-
nes mas representativas del catolicismo: el Circulo Catoélico de
Obreros, la Union Social del Uruguay, los Talleres de Don Bosco.4!

El vocero comunista se solazé en divulgar que el Ministerio
de Relaciones Exteriores habia fracasado en su intento por lograr
que la Comision de Trabajo de la Camara de Senadores agendara y
ofreciese un homenaje al visitante.+2

El semanario socialista afirmé que la brevedad de la estada
de Thomas (tres dias) impidié organizar un acto publico. Probable-
mente la razon de fondo fue el deseo de no exponerlo a algin
desman que, se decia, preparaban contra él los comunistas. Infor-
maba de su visita al Centro Proteccion de Choferes y a un centro
socialista.43

La Oficina Nacional del Trabajo recibio al Director General de
la OIT y posteriormente inform6 al Parlamento que habia sido exa-
minada por Thomas, recibiendo elogios por la forma eficaz en que
cumplia con sus cometidos. En la misma nota advertia que so6lo
podia fiscalizar adecuadamente seis de las nueve leyes que se le
habian encomendado. El salario minimo rural se encontraba entre
las tres normas de dificil control.+4

41 Diario El Bien Publico, 28 de julio de 1925, pp. 1 y 3 (“Llegd ayer a Mon-
tevideo M. Albert Thomas”) y edicién del dia 29 de julio de 1925, pag. 1.

42 Diario Justicia, 25 de julio de 1925, pag. 1 (“El cangrejo mas grande del
mundo — Lo tendremos en Montevideo”).

43 Semanario El Sol, 1 de agosto de 1925, pag. 1 (“El companero Albert
Thomas en Montevideo”).

44 Mensaje del Consejo Nacional de Administracién a la Asamblea General,
Ministerio de Industrias, Oficina Nacional del Trabajo, 15 de febrero de
1926, en Diario de Sesiones de la Honorable Asamblea General, Tomo XVI,
Montevideo, Imprenta Nacional, 1933, pag. 343.
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LO QUE VIO. LO QUE OPINO

Antes de su partida a Buenos Aires, Thomas departié con un
cronista de La Razdn. Sus extensas declaraciones se orientaron a
describir la obra de la Oficina que dirigia. Ya al final se refirié a la
relacion con Uruguay. Solicitdé que el pais ratificase los convenios de
trabajo, pues “pocos, por no decir ningun pais, se encontraria en
condiciones mas favorables”, reconociendo que las disposiciones
sobre las ocho horas y el descanso semanal, “van mds alla de las
convenciones”. En tal sentido emiti6 una senal tranquilizadora: los
paises con leyes mas avanzadas que lo aconsejado por la OIT pod-
ian conservar su legislacion original. También sefalé su aspiracion
de que a la Conferencia del Trabajo de 1926 asistiese una represen-
tacion uruguaya completa, es decir, con representantes del gobier-
no, de los empresarios y de los asalariados.45

En una entrevista fechada el dia 30 de julio en Buenos Aires,
y que en la siguiente jornada recogio6 el diario El Pais,*¢ Thomas ex-
preso su agrado por haber tenido la oportunidad de conocer la legis-
lacion obrera uruguaya. Manifest6 que era una de las mas
adelantadas y progresistas, pero que le faltaba cierta coordinacion
que las autoridades y legisladores sabrian concederle. “Es - sigui6
diciendo - en conjunto una excelente legislacién tanto mads interesan-
te, cuanto que quizd sean mds utiles en los paises pequerios como
laboratorio que se podria llamar experimental, puesto que en Europa
es mucho mas fdcil estudiar los efectos de los diversos sistemas que
se ponen en practica debido a su compacta poblacién y menos com-
plejidad de los problemas”.47

La idea de que Uruguay era “un laboratorio de iniciativas en
materia social” la desarrollé en Montevideo en su conferencia en la
Universidad. Manifest6 admiracion por las instituciones y por la
legislacion uruguaya. Encontr6é aqui leyes mas adelantadas que en
Europa, como la jornada de seis horas para los obreros municipa-

45 Diario La Razén, 31 de julio de 1925, pag. 3, (“Mr. Albert Thomas nos
habla de la Organizacién Internacional del Trabajo - Sus impresiones sobre
el Uruguay”).

46 Diario El Pais, 31 de julio de 1925, pag. 7 (“Elogio hecho por Thomas a
nuestra legislacién obrera”).

47 Ibidem.
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les. Por otra parte la existencia de la Oficina del Trabajo aseguraba
la eficacia de la legislacion.

También le sorprendieron las escuelas de instruccion basica
y las escuelas industriales, tanto las publicas como las privadas.
Pero, se preguntaba, “después de haber recorrido nuestra enorme
campana y haber visto ninos a las puertas de los humildes ranchos,
perdida en la inmensidad del campo, si llegan hasta ellos, la eficacia
de las leyes de la ensennanza obligatoria y proteccién al trabajo de las
mujeres y los ninos”.#¢ No fueron observaciones muy diplomaticas.
Finalizo expresando que ya que Uruguay tenia una legislacion tan
avanzada debia ratificar las convenciones y los acuerdos de la Ofici-
na Internacional del Trabajo. Aclar6 que era con esa finalidad que
estaba en el pais, que ése era el motivo de su viaje. La version di-
fundida por el vocero socialista aseguraba que también “eché de
menos una ley sobre el trabajo de los nifios y las mujeres”.49

LAS REPERCUSIONES POLITICAS DE UNA VISITA MUY CUESTIONADA

En el balance de actividades correspondiente al ano 1925 que
realizo el Ministerio de Relaciones Exteriores, no se informoé sobre la
visita al Uruguay del Director de la Oficina Internacional del Traba-
jo. Se destaco la estada en el pais del Presidente de Chile, Arturo
Alessandri; de Su Alteza Real, el Principe de Gales; del Dr. Lauro
Muller, reconocido diplomatico del Brasil, y del Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Argentina, Angel Gallardo.5° La diplomacia brita-
nica, en cambio, habia tomado debida nota del arribo de Thomas.

El Poder Legislativo, mientras tanto, deliber6 sobre la perti-
nencia de homenajear al futuro monarca britanico y al aviador es-
panol Comandante Ramoén Franco.

48 Diario El Bien Publico, 30 de julio de 1925, pag. 3 (“M. Albert Thomas en
la Universidad”).

49 Semanario El Sol, 1 de agosto de 1925, pag. 1 (“La conferencia de Tho-
mas”).

50 Mensaje de la Presidencia de la Republica, Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, a la Asamblea General, 15 de febrero de 1926, en Diario de Sesio-
nes de la Honorable Asamblea General, Tomo XVI, Montevideo, Imprenta
Nacional, 1933, pag. 287.
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Albert Thomas, en su conferencia en la Universidad de la Re-
publica, aludi6é al hecho de que no era bienvenido para unos por
sus ideas de avanzada, y para otros, porque lo consideraban traidor
a las ideas de avanzada.5! Declar6 al catolico El Bien Publico que
“sélo los comunistas combaten y desprecian nuestra obra. Queremos
armonizar el interés de los patrones y de los obreros. Deseamos que
cese la lucha y que un derecho mds humano y mds equitativo rija las
relaciones del que trabaja y del que paga”.52

El Pais, que respondia a sectores del Partido Nacional, in-
form6 que en tiendas de su tradicional adversario, el Partido Colo-
rado, batllistas y sosistas se disputaban la presunta preferencia de
Thomas por conocer a los consejeros Atilio Narancio y Alberto Cima
(Senador y Consejero suplente) o a Julio Maria Sosa.53

Dias antes de llegar Thomas, el diario comunista Justicia
busco6 hacer de su visita un hito mas en la pugna ideologica entre
revolucionarios y reformistas.5* “Entre bueyes no hay cornadas”,
concluy6 luego de declarar su complacencia ante el hecho de que
era el diario de José Batlle y Ordonez, El Dia, caracterizado como
“enemigo del proletariado”, quien hacia “los mimos al cangrejo fran-
cés”. 55

En aquel medio politico tan aldeano como chismoso, no pasé6
desapercibido el encuentro de Thomas con Batlle y Ordoénez, una
visita “protocolar” a la que se podian encontrar multiples significa-
dos.

Las alabanzas del miembro de la OIT a la legislacion social
uruguaya servian al batllismo, que recibia un reconocimiento a lo
que sentia que era su obra, calificada como de avanzada. Para los

51 Diario El Bien Publico, 30 de julio de 1925, pag. 3 (“M. Albert Thomas en
la Universidad”).

52 Diario El Bien Publico, 28 de julio de 1925, pp. 1 y 3 (“Llegb ayer a Mon-
tevideo M. Albert Thomas”).

53 Diario El Pais, 31 de julio de 1925, pag. 3 (“Las preferencias de M. Tho-
mas’).

54 Un testimonio de esta polémica es la serie de articulos recopilados por
Milton Vanger en ¢Reforma o Revolucién? La polémica Batlle — Mibelli. 1917,
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1989.

55 Diario Justicia, 24 de julio de 1925, pag. 1 (“Entre bueves no hay corna-
das’).
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comunistas las loas al batllismo lo eran a un partido burgués. Y no
ahorraban adjetivos: “Los obreros que sufren en esta tierra los “bene-
ficios” de las leyes “avancistas”, sabrdan juzgar al sabandija que nos
visita como a los politicos farsantes del “obrerismo” (...).56

La campana contra Thomas continu6é por un corto periodo
después de su partida. Para argumentar sobre su supuesta claudi-
cacion ideolégica no se desaprovecho la oportunidad de enumerar el
banquete en el Parque Hotel que le ofreci6 el Canciller, el encuentro
con Batlle y Ordonez, su visita a la Bolsa y al Consejo Nacional de
Administracion, “a los centros principales de robo y especulacion de
la burguesia’, para concluir que después de tres dias en Montevideo
se habia ido “ante la indiferencia y el desprecio de los trabajado-
res”.57

El organo de prensa socialista expreso que algunos batllistas
habian convencido a Thomas para que visitase a Batlle y Ordoénez,
dada la influencia que, por su peso politico, podia ejercer el ex Pre-
sidente para obtener la ratificacion de los acuerdos de la OIT: “Lo
que no sospechaba, sin duda, es que su visita habria de ser explota-
da politicamente por el batllismo como una prueba de reconocimiento
por parte del visitante de los altos méritos del visitado”.58

El vocero catdlico, en cambio, intent6 llevar agua a su molino
resaltando las oportunas declaraciones de Thomas: “Las organiza-
ciones catdlicas de Alemania, Bélgica y Francia, forman parte de
nuestra obra, aportando un interesante elemento de juicio y de estu-
dio”. 59

Para EIl Sol fue importante que a pesar de las amenazas y ex-
hortaciones de las Juventudes Comunistas, nadie perturbo6 el orden
durante la conferencia de Thomas en la Universidad.s® En tal senti-
do los comunistas argentinos tuvieron mayor éxito, pues lograron
armar una batahola en una de las exposiciones del Director de la

56 Diario Justicia, 30 de julio de 1925, pag. 1 (“Entre sabandijas”).

57 Diario Justicia, 31 de julio de 1925, pag. 1 (“Thomas se ha ido”).

58 Semanario El Sol, 1 de agosto de 1925, pag. 1 (“Thomas y Batlle”).

59 Diario EI Bien Publico, 28 de julio de 1925, pp. 1 y 3 (“Llegb ayer a Mon-
tevideo M. Albert Thomas”).

60 Semanario El Sol, 1 de agosto de 1925, pag. 1 (“La conferencia de Tho-
mas”).
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OIT, interfiriendo su discurso con ruidos y protestas y con el lan-
zamiento de volantes.61

Los socialistas apuntaron, ademas, contra el gobierno muni-
cipal: por razones de economia no habia aumentado el alumbrado.
Exhortaban a prestar atencion en el futuro si se hacia lo mismo du-
rante la prevista estada del Principe de Gales. 62

En ocasion de la visita al “Centro Socialista de la 4% y la 5%7,
Albert Thomas tuvo la oportunidad de dirigirse a sus correligiona-
rios. Sus palabras fueron traducidas al publico por el Dr. Emilio
Frugoni. Afirmoé que si estaba al frente de la OIT era “por la voluntad
de los obreros y de los socialistas”. Solicito a los socialistas urugua-
yos que prestigiaran la obra de la Oficina Internacional del Trabajo
con la finalidad de que hubiese en ella lo antes posible delegados
“de organizaciones obreras auténticas del Uruguay, como las hay de
otros paises”. Finalmente se refirio a la actualidad del Partido Socia-
lista francés, haciendo votos para que el del Uruguay “pueda tam-
bién rehacerse y desarrollarse a semejanza del francés”.63

En el informe anual de 1925 que la Legacion Britanica en
Montevideo envio al Foreign Office, se incluia entre los aconteci-
mientos del ano la visita del Director General de la Oficina Interna-
cional de la Sociedad de las Naciones a Montevideo. Se decia que en
julio habia pasado dos dias en la capital uruguaya, en viaje de Rio
de Janeiro a Buenos Aires. No se precisaban con exactitud los dias,
que fueron mas, ni la prevista escala final del periplo, que de acuer-
do a lo que se habia adelantado debia ser Chile. La agenda difundi-
da oportunamente a la prensa establecia que Thomas arribaria a
Buenos Aires el jueves 30. El domingo 2 de agosto, por la noche, se
dirigiria a Rosario, luego a Santa Fe y Mendoza, desde donde pasar-
ia a Chile. 64

En una posterior entrevista con los periodistas, que se habria
desarrollado en setiembre en la ciudad de Ginebra, Thomas, des-

61 Diario Justicia, 4 de agosto de 1925, pag. 1 (“Tumultuosa conferencia en
la Argentina”).

62 Semanario El Sol, 1 de agosto de 1925, pag. 1 (“Para no olvidarse”).

63 Semanario El Sol, 1 de agosto de 1925, pag. 1 (“El companero Albert
Thomas en Montevideo”).

64 Diario La Tribuna Popular, 27 de julio de 1925, pag. 1 (“Mr. Albert Tho-
mas — Lleg6 hoy a Montevideo”).
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pués de expresar algunas generalidades sobre los pueblos sudame-
ricanos, de acuerdo a este reporte de la Legacion del Reino Unido,
admitio que en Uruguay “recibié la promesa que los convenios labo-
rales serian ratificados”. En cumplimiento de ella la representacion
britanica informaba que en septiembre se habia enviado a las
Camaras un mensaje presidencial solicitando la ratificacion de los
convenios laborales de la OIT aprobados en Washington (1919) y en
Ginebra (1920 y 1921).65

¢Qué significado podia tener esta iniciativa? “Un Convenio es
un acuerdo internacional, que, una vez ratificado por un Estado for-
ma parte integrante de su legislaciéon nacional; los efectos de los Con-
venios ratificados significan cierta disminucién de la soberania
nacional, por cuanto los otros Estados que han ratificado el mismo
Convenio tienen derecho de queja ante la Organizacion Internacional
del Trabajo, en el caso de que algin Estado no dé cumplimiento al
compromiso contraido al ratificar. Las Recomendaciones son prescrip-
ciones destinadas a dar normas a los gobiernos en su orientacion
social y no constituyen convenios internacionales”.66

Pocos dias después del golpe de Estado de 1933, con fecha 5
de abril, el gobierno dictatorial de Gabriel Terra ratifico por decreto
una treintena de convenios internacionales, convenciones aproba-
das por la Conferencia del Trabajo en sucesivas reuniones, desde la
1 en Washington en 1919, a la mas reciente, la XVI de Ginebra en
1932.67

A mediados de junio de 1933 se conoci6 en Montevideo la
manifiesta satisfaccion de Harold Butler, director de la OIT, por este
hecho, “en un momento en que se hace sentir mds que en ninguna
ocasion la necesidad de establecer una estrecha cooperacion interna-
cional para el afianzamiento de la paz social tan necesaria al desa-
rrollo econémico de las naciones”.68

¢Por qué se habia demorado tanto? ¢Por qué lo hizo un go-
bierno que acababa de arrasar la institucionalidad?

65 Benjamin Nahum, Informes..., op. cit., pag. 78.

66 Marcal Pascuchi, Los Convenios de la Organizaciéon Internacional del Tra-
bajo, Montevideo, 1945, pag. 10.

67 Registro Nacional de Leyes, Decretos, etc., anno 1933, pp. 211 a 213.

68 Diario La Maniana, 28 de junio de 1933, pag. 3.
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EL MAGNETISMO DE UN MAESTRO

Quizas hablar de discipulos sea demasiado ampuloso, quizas
no. Lo cierto es que tanto Thomas, como las ideas que encarnaba,
impactaban y se reflejaban en el ambiente politico. Su privilegiado
cargo de Director General le conferia una gran autonomia, y por tal
motivo era “bastante mds que un simple funcionario administrati-
v0”.69

El sosismo, sector del Partido Colorado liderado por Julio
Maria Sosa, al recordar dos de los viajes a Europa de su caudillo en
la década del veinte, citaba los encuentros mantenidos con Thomas,
“destacada figura del cooperativismo y comparniero de lucha del unifi-
cador del movimiento cooperativo francés, el economista y sociélogo
Charles Gide”.70

Sosa habia sido un entusiasta partidario de las formulas que
procuraban la armonia social. Fue electo diputado, senador y Presi-
dente del Consejo Nacional de Administracion. Fallecié a comienzos
de 1931.

Pero quien estaba mas expuesto a su influencia y en conse-
cuencia también era mas permeable a la misma, era el joven direc-
tor batllista de la Oficina Nacional del Trabajo, el Dr. César
Charlone. Este, junto con Oscar Defémminis, el Cénsul General de
Uruguay en Suiza, habia representado a Uruguay en la Tercera
Conferencia Internacional del Trabajo realizada en 1921 en Gine-
bra.”l En esa ocasion, Charlone habia tenido la oportunidad de ha-
cer profesion de su fe reformista: en una de sus intervenciones
distingui6é dos caminos para lograr la paz social, el de Versalles, el
de la OIT, que “por procedimientos de orden y de progreso, procura

69 Héctor Hugo Barbagelata, op. cit., pag. 84.

70 Citado por Federico Fernandez Prando, Acercamiento a las raices doctri-
narias y filoséficas del batllismo, Montevideo, 1991, pp. 82 y 83.

71 En 1925 la Presidencia de la Republica inici6é los tramites para la ratifi-
cacion de las convenciones aprobadas por las conferencias anuales de la
Organizacion. La Oficina Nacional del Trabajo decidi6 publicar el informe
de la delegacién uruguaya “como contribucién al estudio de este importanti-
simo asunto”, (Ministerio de Industrias, Oficina Nacional del Trabajo, La III
Conferencia Internacional del Trabajo y el Uruguay, Montevideo, Imprenta
Nacional, 1925).
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construir el nuevo mundo sobre la base de lo bueno que en el viejo
existe”, y el de Moscu, que llegd al comunismo por “procedimientos
que unanimemente condenamos”.’2 El acontecimiento sirvio para
que la delegacion uruguaya pusiese de manifiesto “las bondades y
las avanzadas caracteristicas de la legislacion vigente al respecto en
el Uruguay”.”3

La batalla publicitaria no se limité a las palabras y a la elo-
cuencia rimbombante, al plano de las discusiones en el momento de
tratarse los proyectos de convenio. Los delegados repartieron folle-
tos sobre la legislacion obrera del Uruguay. Es mas, Charlone en
una oportunidad pudo afirmar satisfecho que el gobierno uruguayo
aprobaba una disposicion menos avanzada que la ley uruguaya vi-
gente, a condicion de que no se alterasen los principios de esta
ultima. Por lo demas existia conciencia de la necesidad de estudiar
las modificaciones necesarias para hacer concordar el corpus na-
cional con la legislacion internacional. 74

Al igual que en cualquier evento, los contactos se sucedieron
y la delegacion uruguaya aprovecho para estrechar su relaciona-
miento con la Oficina y con sus hombres.

En una entrevista con Albert Thomas acordaron que, con la
aprobacion del Gobierno, la OIT reconoceria como su secciéon uru-
guaya al Servicio Especial creado en octubre de 1920. Dicho Servi-
cio, al frente del cual estaba el entonces Subdirector de la Oficina
Nacional del Trabajo, el Dr. César Charlone, tenia como finalidad
realizar las gestiones necesarias para designar a los delegados a la
Conferencia, instruirlos e informar sobre las medidas que se adop-
taban.”> Charlone procuraba erigirse en el intermediario natural
entre el Uruguay y la OIT.

También decidieron impulsar la ratificaciéon por parte del go-
bierno uruguayo de las convenciones aprobadas por las reuniones
de la Conferencia, empresa en la que estaba embarcado Thomas.
Los dos hombres, Charlone y Thomas, habian encontrado intereses
en comun, importantes para sus respectivas carreras.

72 La III Conferencia..., op. cit., pag. 7.

73 La III Conferencia..., op. cit., pag. 8.

74 La III Conferencia..., op. cit., pag. 10.

75 La III Conferencia..., op. cit., pag. 9 y Registro Nacional de Leyes, Decre-
tos, etc., ano 1920, pp. 723 y 724.
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Cuando finalmente Uruguay cumplié con el pedido del primer
Director de la OIT, éste ya habia fallecido. El gobierno que se dispu-
so a complacerlo fue una dictadura a la que César Charlone termi-
naria sirviendo, primero como Ministro de Trabajo (sin cartera), y
después al frente del ministerio de Hacienda. Durante su desempe-
no en la direccion de la Oficina Nacional del Trabajo habia bregado
por el cumplimiento de los compromisos internacionales, aunque
chocé con la morosidad parlamentaria, que a la lentitud de sus pro-
cedimientos sumaba el miedo de algunos sectores, dos ingredientes
que mezclados se transformaban en el combustible de la inoperan-
cia, y finalmente de la paralisis.

A fines de 1927 ingres6 a la consideracion de la Camara de
Representantes un proyecto de Codigo de Trabajo elaborado por
Charlone, que habia sido elevado previamente al Consejo Nacional
de Administracion. Pero no fue el Ejecutivo colegiado quien lo habia
enviado al Parlamento, sino que fue auspiciado y presentado para
su aprobacion por los diputados César Mayo Gutiérrez y Enrique
Sanchez Varela.76

El Cédigo se proponia ordenar y sistematizar la legislacion vi-
gente, pero también aspiraba a modificarla y, lo mas importante,
queria “ampliar y mejorar la obra realizada”.”” Si bien la OIT aparec-
ia citada con suma discrecion - explicitamente se adoptaban las
conclusiones aprobadas en la III Conferencia Internacional del Tra-
bajo sobre enfermedades profesionales - el lenguaje utilizado en la
exposicion de motivos (“De acuerdo con las doctrinas mas recibidas
en la actualidad’, “los procedimientos que la experiencia universal
indica’, etc.) muestra que su influencia estaba alli presente.”’®8 Esa
inesperada marginalidad en las referencias a la Organizacion se
debia probablemente a las resistencias que aun provocaba en algu-
nos sectores conservadores. Algo comprensible si se advierte que se
trataba de una institucion internacional, que promovia la legislacion
social y el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de
los asalariados. Internacionalismo y aumento de los presupuestos
no era una combinacion llamada a despertar gran alborozo.

76 Camara de Representantes, Proyecto de Cédigo del Trabajo, Montevideo,
Imprenta y Papeleria Agraciada, 1927.

77 Camara de Representantes (CR), Proyecto..., pag. 5.

78 CR, Proyecto..., pp.- 25y 28.
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De todas formas la relacion no siempre era de causa a efecto:
por ejemplo, el proyectado Codigo proponia la adopcion del salario
minimo y comités para su fijacion un ano antes de que la OIT lo
sugiriese oficialmente en 1928.

Pero mas que las coincidencias cronologicas, lo realmente
destacable era la concurrencia tematica; las similitudes de topicos
que seguramente estaban en la agenda, en el orden del dia, que se
integraban a las deliberaciones; o se colaban en los corrillos previos
a su discusion y aprobacion, en el momento en que se buscaban los
consensos politicos. Aspectos como las condiciones laborales (re-
muneracion; duracion de la jornada; trabajo nocturno, femenino e
infantil; enfermedades profesionales), régimen juridico de las mis-
mas, contralor de la aplicacion de la legislacion, se podian hallar en
uno y otro lado, en el Codigo y en el listado de asuntos de interés de
la OIT. Entre éstos, aprobados ya por la Organizacion, figuraban la
determinacion de la edad para el trabajo infantil y la reglamentacion
del trabajo femenino.

El proyecto de César Charlone fue uno de los intentos mas
serios en la década de 1920 para reestructurar el mercado laboral.
Partia de una concepcion coherente, que se proponia modernizar el
capitalismo, y que contemplaba las retribuciones personales, el tra-
bajo domiciliario, la competencia de la mano de obra infantil y las
condiciones de la ocupacion femenina. La mejora del nivel de ingre-
so de la poblaciéon dinamizaria el consumo, actuando sobre la de-
manda. De esta forma se crearian plazas laborales. A ello tendia la
legislacion social: la disminucion de la jornada laboral, el desarrollo
de la prevision social y el retiro de la mano de obra secundaria. Las
mayores ganancias de los empresarios podian absorber el aumento
de los nuevos costos laborales, y esta prosperidad cimentaria la paz
social, con un entramado de normas que velarian por su preserva-
cion.”9

Algunas disposiciones le restaban viabilidad politica. Tal por
ejemplo el instituto corporativo del Consejo Superior del Trabajo,
(en el que estarian representados el Estado; los asalariados y los
empleadores; los profesionales liberales, las mutualistas y las co-

79 Raul Jacob, Crisis y mercado de trabajo: una aproximacion a la problemad-
tica de los anos veinte y treinta, Montevideo, CIEDUR, Serie Investigaciones
N° 16, 1984, pp. 53 y 54.

38



operativas), y que en 1933, una semana después del golpe de Esta-
do, serviria de inspiracion al terrismo para establecer uno similar (7
de abril). O las normas para reglamentar la actividad sindical, que
molestarian por igual a los gremios que resistian la intromision del
Estado, y a los patronos que no querian oir hablar de sindicaliza-
cion.

En consecuencia no sorprende que el Parlamento dejara pa-
sar el tiempo, esperando siempre un mejor momento para someterlo
a la consideracion de las Camaras, lo que no dejaba de ser una ha-
bil forma de conducirlo a una via muerta. Alli esperaba el olvido.

Quizas lo que llame la atencion es la incidencia de la OIT en
la ingenieria social del terrismo (licencia anual para empleados del
comercio y oficinas de la industria, prohibicion del empleo de las
mujeres antes y después del parto, proteccion de los menores, apo-
yo a los convenios colectivos, implantacion del Consejo Superior del
Trabajo, creacion de un Ministerio de Trabajo). Sin embargo, si se
piensa en el formidable ariete contra la institucionalidad que signi-
fico el accionar del Comité Nacional de Vigilancia Economica, y las
fuentes constitucionales en las que abrevaron los redactores de la
Carta de 1934, en que se reconocieron los denominados derechos
sociales, se puede concluir que la filosofia de ese corporativismo
proporcionaba una base de legitimidad que podia mitigar en algo las
posturas mas reaccionarias. Siempre se podia acudir al ejemplo de
la OIT: alli, en una suerte de parlamento internacional, represen-
tantes de los patronos, de los asalariados y de los Estados, delibe-
raban pacificamente intentando limar las asperezas provocadas por
el choque de los diversos intereses.

Por otra parte, era un programa menos radical que el pro-
pugnado por algunos sectores batllistas, partidarios de que el Esta-
do fijase unilateralmente el monto del salario minimo. Era una cuna
introducida entre los conservadores mas recalcitrantes, que los
habia, y los batllistas mas virulentos, que no faltaban. La gran
cuestion que dividia al sistema politico, en Gltima instancia, era el
papel que cada sector asignaba al Estado. Por supuesto no era lo
mismo aplicar ese esquema en un clima de libertad que en uno au-
toritario. El sentido no era el mismo. Tampoco eran lo mismo el bat-
llismo empresarial, del que provenia Terra, que el obrerista, o el
mas radical de Julio César Grauert. La confusion a la que puede
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conducir la existencia de varios “batllismos” no puede obnubilar la
percepcion de un comun denominador: su matriz reformista.

El delegado uruguayo César Charlone, ya en la Conferencia
de 1921, refiriéendose a los trabajadores agricolas habia advertido:
“Conservémoslos a nuestro lado mejorando sus destinos en la medi-
da que ellos esperan. De lo contrario, no tendremos manana el dere-
cho de reprocharles si piden a la violencia de la revolucién lo que no
obtuvieron por la via de la legalidad que nuestra bandera represen-
ta’.80 Era una postura de un reformismo extremadamente pragma-
tico, exacerbado por el ejemplo de la revolucion rusa.

La crisis mundial proporcioné a Thomas la oportunidad,
quizas la ultima, de incidir en los asuntos publicos, en la definicion
y diseno de las grandes politicas. En 1931, ante el fenomeno global
de la desocupacion, abogdé por la realizacion de planes de obras
publicas. Dos anos después, la Conferencia hizo suya la propuesta
y la transmitio a la Conferencia Econémica de Londres. El tema no
era novedoso en la vida de la Organizacion, pues ya en la reunion
inaugural, en 1919, la primera recomendacion, aconsejaba en las
regiones mas afectadas por la falta de trabajo reservar las obras
publicas para los periodos de desocupacion.s!

Se ha dicho que el mundo practicé un “keynesianismo larva-
do y anticipado”, ain antes de conocerse la Teoria General de la
ocupacion, el interés y el dinero (1936).82 Es de recordar que Keynes
particip6 en la Conferencia de la Paz de Paris como miembro de la
delegacion britanica hasta junio de 1919, en que dimiti6. Y en una
de sus obras, Las consecuencias econémicas de la paz, hizo un ana-
lisis critico de algunas de las clausulas del Tratado de Versalles.
Fue actor y testigo de las busquedas de salidas a las dos guerras
mundiales, del disefio de las politicas de ambas posguerras. Su
obra resume y transmite su experiencia y reflexion vitales.

80 La III Conferencia..., op. cit., pag. 7.

81 Marcal Pascuchi, Los Convenios de la Organizaciéon Internacional del Tra-
bajo, Montevideo, Consejo Interamericano de Comercio y Produccion,
1946, pp. 115y 116.

82 Palabras de Anibal Pinto, en una conferencia conmemorativa del cente-
nario del nacimiento de Keynes. Citado por Oscar Mufioz Goma, “Chile y
su industrializacion. Pasado, crisis y opciones”, Santiago de Chile, CIE-
PLAN, 1986, pag. 198.
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De todas formas, la iniciativa de aumentar la inversion y el
gasto publico, de recurrir a las grandes obras publicas para dar
trabajo a los desocupados, que algunos acostumbran asociar a su
persona, se habia aplicado ya en Francia en 1848.83 Y, probable-
mente, en ese momento, tampoco fue una medida original. En 1915,
aqui en Uruguay, el Ministro de Hacienda Pedro Cosio, al enumerar
las ventajas de un proyectado plan de caminos, aludi6 a la desocu-
pacion “a cuya solucion se tiende, con el trazado de las nuevas
obras, eficazmente, atendiendo una gran oferta de brazos”. Puso de
relieve en esa oportunidad “el deber moral del Estado, de impedir
que los operarios que demandan trabajo se mueran, materialmente,
de hambre” .84

En la primera mitad del siglo XX - afios de crisis y conflictos -
el pensamiento de John Maynard Keynes logro captar la atencion de
economistas y estadistas. No es casual que entre los seducidos se
encontrase el ex Ministro de Hacienda Dr. César Charlone (1934 -
1940). Para €l, Keynes era “la mds alta de las cumbres del genio
econémico que haya tenido la humanidad en lo que va de este si-
glo”.85

COLOFON

A partir de 1935 Moscu alent6 en todo el mundo la alianza en
un frente comun de los sectores de izquierda con los partidos de-
mocraticos y con los sindicatos.

En Uruguay la oposicion a la dictadura terrista y al fascismo
propicié distintos tipos de manifestaciones e instancias politicas en
las que convergieron militantes batllistas, comunistas, nacionalistas
independientes, radicales blancos, socialistas, etc.

Prueba de ello es la participacion como oradora en el homenaje a los
caidos en Paso Morlan de Rosa Dubinsky, delegada del Socorro Rojo

83 Diario El Pais, 13 de julio de 1925, pag. 3, (“Los problemas fundamenta-
les”).

84 Resumen de la intervencion parlamentaria de Pedro Cosio en el diario El
Dia, 18 de diciembre de 1915, pp. 4y 5.

85 Camara de Senadores, Situacion Politico-Econémico Financiera del Pais-
Debate Sesiones 7, 12, 13 y 15 de mayo de 1947, pag. 70.
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del Uruguay, al conmemorarse en 1937 el segundo aniversario del
alzamiento de blancos y colorados. 86

La Guerra Civil Espanola y la Segunda Guerra Mundial termina-
ron por definir y fortalecer a este sector de opinion pluralista, anti-
dictatorial y antifascista. Sin embargo esta union, formalizada en
comités en apoyo a diversas causas, no alcanzé a concretar su ac-
cionar electoral en un Frente Popular. El Partido Comunista se
amoldé al nuevo escenario politico.

En octubre de 1941, el matutino El Pais anunci6 la partida del
representante de los trabajadores uruguayos a la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo a realizarse en Nueva York. Su nombre: Enri-
que Rodriguez, obrero del calzado y dirigente sindical comunista.
“Estas conferencias tripartitas que se realizan anualmente vinculan a
los trabajadores, los familiarizan con las leyes sociales de los paises
Yy crean una especie de compromiso mutuo entre patronos y obreros
referentes al respeto de las leyes sociales” —declar6 en una breve
visita que hizo antes de viajar al organo de prensa del nacionalismo
independiente. 87

Un par de anos después, en 1943, el escritorio del corresponsal
en Uruguay de la OIT, Rogelio Cheroni San Roman, se instal6 en el
Instituto de Jubilaciones y Pensiones del Uruguay.s8

La fijacion de salarios por comisiones y consejos tripartitos, que
se inaugur6 en 1940 para el trabajo a domicilio, se reelaboro y se
universalizo en 1943 para actividades o grupos de actividades (Ley
de Consejos de Salarios).89

En 1945, finalizada la contienda mundial, fue el dirigente José
D’Elia el encargado de representar a los obreros uruguayos en la
Conferencia Internacional del Trabajo que se realizo en Paris.%0

% Diario El Pais, 31 de enero de 1937, pag. 5.

¥ Diario El Pais, 19 de octubre de 1941, pag. 6.

88 Diario El Pais, 22 de junio de 1943, pag. 4 y 24 de abril de 1944, pag. 3.
% Héctor Hugo Barbagelata, Manual de Derecho del Trabajo, Montevideo,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republi-
ca, 1965, pp. 212 a 214.

% Diario El Pais, 9 de diciembre de 1945, pag. 4.
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ANEXO

Biografia de CESAR CHARLONE proporcionada por la
Biblioteca del Palacio Legislativo

Abogado, politico y parlamentario uruguayo, nacido en Montevideo
en 1895. Director de la Oficina Nacional del Trabajo (1923 - 1931);
Representante Nacional (1931 - 1933); Presidente del Directorio de
la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados y Obreros del
Servicio Publico, por decreto del 10 de abril de 1933; Ministro de
Trabajo y Prevision Social (XI/1933). En los comicios realizados el
19 de abril de 1934 fue electo para integrar la Camara de Senado-
res, cargo que no ocupo6 para desempenar desde el 25/1V/34 el Mi-
nisterio de Hacienda. Fue Encargado de esa Secretaria de Estado
desde esa fecha, y titular desde el 12/VIII/34 hasta el 16/XII/40.
Vicepresidente de la Republica, electo en los comicios del 27 de
marzo de 1938. Por ausencia del Presidente, Gral. Alfredo Baldomir,
que viajo a la Republica Argentina, ocupo la Presidencia del 9 al 15
de agosto de 1939. Primer Vicepresidente de la Camara de Senado-
res en 1947, fecha en que sustituyo al Presidente de dicho cuerpo,
Don Luis Batlle Berres, que paso a ocupar la Presidencia de la Re-
publica por fallecimiento de Don Tomas Berreta. Nuevamente Pri-
mer Vicepresidente (13/I11/948); Ministro de Relaciones Exteriores
(12/VIII/49 al 23/XI/50); Ministro de Hacienda (30/X/67 al
2/IV/70) y Ministro de Economia y Finanzas (25/X/70 al
16/1V/71).

Fue Catedratico de Finanzas en la Facultad de Ciencias Econémicas
y de Administracion.

Delegado del Uruguay a las III, VIII y IX Conferencias Internaciona-
les del Trabajo (Ginebra); delegado a la Conferencia de San Francis-
co que creo las Naciones Unidas (1945); Presidente de la delegacion
de Uruguay al Consejo Econoémico y Social de las Naciones Unidas
(1951); Presidente de la delegacion del Uruguay a la VII y XII Asam-
blea General de las Naciones Unidas (1952 y 1957); Presidente de la
delegacion del Uruguay a la Conferencia de Comercio y Empleo de
La Habana (1947 - 1948); miembro del Comité de la OIT sobre el
cumplimiento de las Convenciones Internacionales del Trabajo
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(1934 - 1938); Miembro del Comité que prepard la Convencion In-
ternacional sobre Abolicion del Trabajo Forzoso (1956 - 1967);
miembro de la Comision de la OIT designada para investigar y solu-
cionar el Conflicto entre el Gobierno de Grecia y la Confederacion
del Trabajo (1965 - 1966); miembro de la Junta Consultiva de la
Administracion Publica Internacional de las Naciones Unidas
(1958); Presidente de la delegaciéon uruguaya a la Reunion a nivel
Ministerial organizada por la Comision Especial de Coordinacion
Latinoamericana (CECLA) en Vina del Mar (mayo de 1969); inte-
grante de la delegacion uruguaya a la Asamblea Anual del Banco
Mundial (septiembre de 1969); representante del Grupo URUPABOL
(Uruguay, Paraguay, Bolivia) en la Reunion Anual del Comité Inter-
americano de la Alianza para el Progreso (CIAP), Washington, febre-
ro de 1971 y Director Alterno del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en representacion de URUPABOL (mayo de 1971).
Fue condecorado por los Gobiernos de varios paises de América y de
Europa. Colabor6 en varias revistas juridicas, habiendo publicado
en la de Derecho, Jurisprudencia y Administraciéon un trabajo sobre
"Novisimos aspectos de la legislaciéon obrera". Dirigi6 el diario terris-
ta El Pueblo.
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CUADRO N° 1

LEGISLACION SOBRE LOS CONVENIOS ANTES DE SU ADOPCION
POR LA CONFERENCIA

N° ANO CONVENIO

1 1919 |Horas de trabajo en la industria

3 1919 | Parto

12 1921 | Accidente de trabajo rural

14 1921 |Descanso semanal en la industria

18 1925 |Enfermedades profesionales

19 1925 |Igualdad de trato en los accidentes de trabajo a los
asalariados extranjeros

20 1925 |Trabajo nocturno en panaderias

23 1925 |Repatriacion de los marinos

26 1928 | Métodos para la fijacion del salario minimo

32 1932 | Proteccion contra los accidentes (dockers) (revisado
en 1932)

(*) — De acuerdo a informacion del gobierno uruguayo

FUENTE: Marcal Pascuchi, Los Convenios Internacionales del Trabajo,
Montevideo, Consejo Interamericano de Comercio y Produccion,
1946.
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CUADRO N° 2

NORMAS LEGALES APROBADAS CON POSTERIORIDAD A LA ADOPCION DEL

RESPECTIVO CONVENIO POR LA CONFERENCIA

(PERiODO 1919 - 1944)

N° ANO CONVENIO
2 1919 |Desocupacion
S 1919 |Edad minima en la industria
6 |1919 |Trabajo nocturno infantil
7 11920 |Edad minima en los trabajos maritimos
8 1920 |Indemnizacion por paro (naufragio)
9 1920 |Colocacion de los marinos
10 1921 |Edad minima en tareas rurales
11 1921 |Derecho de asociacion de los trabajadores rurales
13 1921 |Empleo de cerusa en la pintura
15 1921 |Edad de admision de panoleros y fogoneros
16 |1921 |Examen meédico de los jovenes empleados a bordo de
los buques
27 11929 |Indicacion del peso en los grandes fardos transpor-
tados por barco
30 | 1930 |Horas de trabajo en comercios y oficinas
33 |1932 |Edad minima en trabajos no industriales

FUENTE: Marcal Pascuchi, Los Convenios de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, Montevideo, Consejo Interamericano de Comercio
y Produccion, 1946.
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