LA BUSQUEDA DE LA CONCERTACION
EN UN PAISEN CRISIS:
LA EXPERIENCIA DE LOS ANOS TREINTA

Raul Jacob

I. LA PROPUESTA DE LA
DICTADURA

Introduccibn

comienzos de la decada del treinta,
A cuando lus efectos de la crisis mun-

dial eran sentidos por buena parte
de 1a humanidad v sufridos por casi todos
los sectores de la sociedad uruguava —si
no por todos—, la concertacion social po-
dia ser una via atractiva v necesaria para
redistribuir ‘sus consecuencias sin provo-
car cataclismuos,

El concepto, tal cual se entiende hoy,
es fruto de una redefinicion acorde con las
coordenadas actuales. En aquells época,
medio siglo atras, muchos contempora-
neos entendieron que debian armonizar
intereses, conciliar los extremos.

La ideaen si no era novedosa, su pra-
xis tampoco,

Estaba implicita, entre otros, en el
discurso politico de los sectores reformis-
tas, en especial del batllismo.

Sin embargo, los diversos actores que
debian participar de ella —sindicatos, par-
tidos politicos, otros grupos de presion, el
Estado— diferian en sus programas y en

sus demandas, estaban distanciados cuan-
do no enfrentados.

La idea de que otros pagasen las con:
secuencias de la coyuntura economica era
la predominante en los grupos de presion,
va fueran patronales u obreros. Y ambos
insistieron ante el Estado para que éste
satisficiera sus demandas.

Tal postura, por otra parte, era [ruto
del proceso historico que habia vivido el
pais en las tres primeras décadas del siglo,

La modernizacion del sistema poli-
tico habia eliminado las categorias censi-
tarias de la Constitucion de 1830, lm-
puesto ¢l sufragio secreto como via de
legitimizacion —en principio solo para los
hombres, a partir de 1932 se incluyo a las
mujeres—, los partidos asumieron crite-
rios sociv-economicos en sus definiciones
progranuiticas.

El viejo concepto de que el Estado
debia ser juez y gendarme, dejando hacer,
habia periclitado. Su sustituto habia ga-
nado nuevas parcelas de poder y otros
espacios. Ahora intervenia en diversas ac-
tividades econdomicas. La extension de su
dominio v la tendencia a ampliarlo, ha-
bian concitado la polarizacion politica
que, lejos de fenecer, revivioa influjos de
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la propia crisis nacional, una crisis en la
que el pais ya vivia antes del crac de Wall
Street en 1929,

L desarrollo de la legislacion social

encontraba serios escollos por la

oposicion de las gremiales empresa-
riales. Los grupos de presion —en especial
lus patronales, que se sentian hostilizados,
amenazados v heridos en sus intereses—
buscaron intensificar su protagonismo e
integracion al sistema politico.

A partir de 1930 el Estado demolibe-
ral fue puesto a prueba. ;Seria capaz de
superar la crisis?

Lus distintos actores entraron en en-
sion. Mds que en armonia se vivia en esta-
do de beligerancia. La posibilidad de una
ruptura institucional —presente desde an-
1es— comenzd a ganar mds adeptos, v fi
nalmente se¢ produjo. en marzo de 1933,

Las fuerzas que la apoyaron (capital
exiranjero, gremiales empresariales, secto-
res politicos) definen su signe.

Instalado el autoritarismo, que como
todo lo uruguayo fue sui generis, se defi
ni¢ partidario de buscar la concertacion
social. Esta definicion no sorprende. Tam-
bién los fascismos contemporineos dije-
ron lo mismo, en nombre de la abolicion
de la lucha de clases.

La necesidad del momento era legiti-
mar la nueva situacion, evitar los enfren-
tamientos, afianzar la novel “Tercera re-
puiblica™.

Al 31 de marzo se habia llegado me-
diante un consenso multisectorial de blan-
cos v colorados, que se ratificaria consti-
tucionalmente en 1934: Senado del “me-
dio ¥ medio™, reparto de ministerios.

La propuesta del gobierno de facto
no se redujo a la faz discursiva. También
incluyd mecanismos institucionales para
hacerla efectiva.

Esta, como todas las experiencias his-
toricas, permite sacar conclusiones dtiles
para el presente; pero también formula
advertencias.

Armonia social y tutela sindical

NA semana después de instaurada la

dictadura, el 7 de abril de 1933, el

gobierno de facto decretd la crea-
cion el Consejo Superior del Trabajo.

27

LUIS ALBERT( DE HERRER A:

A comienzos de siglo propuso crear un “Co-
mité de Cwestiones Sociales™, de integracion
tripartita.

Al mismo se le encomendaron diver-
sas funciones: 1) propender a que exis
tiera la mayor armonia posible entre los
patrones v obreros, asumiendo la inter
vencion que considerara conveniente en los
contlictos del trabajo: 2) formular las
iniciativas que considerara oportunas para
el mejoramiento de la legislacion social:
3) colaborar en la aplicacion de las leves
y decretos vigentes sobre reglamentacion
del trabajo, jubilaciones v pensiones v
seguros sociales (1).

Estaria integrado por: a) el Dhrector
de la Oficina Nacional del Trabyo como
presidente: b) dos patrones de nuotoria
versacion en los problemas de economia
social, c¢) un representante de la Asam-
blea Deliberante; d) un representante
de las mutualidades; e) un representan
te de las cooperativas; f) un represen-
tante de los funcionarios piblicos, g) dos
representantes de las asociaciones de jubi-
lados; h) cinco representantes de las aso-
ciaciones patronales; i) cinco represen-
tantes de las asociaciones de empleados y
obreros.



Los delegados de la d al final serian
designados por organizaciones representa-
tivas con personeria juridica.

La idea de crear este organismo no
era nueva, estaba incluida en uno de los
mas ambiciosos proyectos de organizacion
laboral, el Codigo del Trabajo elaborado
por el doctor César Charlone y hecho pu-
blico en 1927. El mismo habia sido resis-
tido por el movimiento obrero, e incluso
por sectores del mismo batllismo, en cu-
yas tilas militaba por entonces Charlone,
que ocupaba la direccion de la Oficina
Nacional del Trabajo.

Como buena parte de la politica so-
cial del lustro terrista (1933-1938), va a
estar inspirada en el proyecto de Charlo-
ne, conviene detenerse en algunas de sus
propuestas. :

Por lo pronto, recomendaba la adop-
cion de la legislacion social aconsejada por
la OIT —creada junto con la Sociedad de
las Naciones al finalizar la primera guerra
mundial (1914-1918)—: limitacion del
trabajo femenino e infantil. salario mini-
mo fijado por comités tripartitos en cada
grupo de industrias (2).

ERO también fijaba normas para re-

glamentar la actividad sindical: con-

cesion de personeria juridica a los
sindicatos, obligatoriedad del instituto de
la_conciliacion y el arbitraje en los con-
flictos, declaracion de huelga por voto
secreto de los dos tercios de los presentes,
prohibicion de declarar la huelga a las
federaciones de sindicatos.

La composicion del Consejo Superior
del Trabajo era diferente a la decretada en
1933, aunque aclara algunos aspectos in-
teresantes: si los sindicatos se negaban a
nombrar delegados, o fueran inexistentes,
en ultima instancia las designaciones las
efectuaria el Poder Ejecutivo.

Las finalidades -de este provecto eran
miltiples: . extender los beneficios de lu
legislacion social en aspectos en los que
el pais tenfa un notorio atraso, como la
reglamentacion del trabajo de mujeres y
nifios; proponer la via de la negociacion
en la fijacion de los salarios minimos, en
oposicion a otros proyectos en los que el
Estado lo hacia unilateralmente, intervi-
niendo en favor del trabajo; dada la exis-
tencia de un sindicalismo revolucionario,
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buscar su integracion al’sistema con nor-
mas tuteladas por el Estado; crear meca-
nismos institucionales corporativos capa-
ces de asegurar la paz social.

Curiosamente, a pesar de que Char-
lone fue designado ministro de Trabajo
sin cartera por la dictadura, tampoco im-
pulso la totalidad de su proyecto durante
el gobierno de facto, aunque se dieron
avances parciales: se creo el Consejo Su-
perior del Trabajo. La limitacion del tra-
bajo infantil fue reconocida por el Codigo
del Nifo en 1934.

DR. CESAR CHARLONE:
Ideologo del proyecto de “Codigo del Trabajo™
(1927), auspicié la creacién del “Consejo Su-
perior del Trabajo™ (1933) y sostuvo la necesr
dad de reglamentar la accion sindical.

La Constitucion de ese aflo admitio
el derecho de huelga, aunque el contem-
poraneo Codigo Penal se lo nego a los
funcionarios. Al Estado se le confirio el
papel arbitral de vigilar el cumplimiente
de los convenios celebrados entre patro-
nos v obreros, cuya obligatoriedad Gnica
mente se acordd para la construccios
(1937). Un proyecto de reglamentacioa
sindical fue elevado a estudio del Pari=-
mento. El problema de la fijacion de um
salario minimo nacional fue postergados

La aspiracion de disminuir las tensie-
nes sociales no se cumplio.
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A pesar de su debilidad, de la repre-
sion sufrida, de la desocupacion, de la
division en tres centrales sindicales, lus
obreros lograron efectuar un parv general
en 1934 en apoyo de los grificos e intensi-
ficar sus luchas reivindicativas y empren-
dieron e arduw camino, que llevaria dos
decadas, de intentar foriar una oreaniza-
¢ion comin para lodos los trabajadores,

El provecto de cuncertacion social
del oficialismo habia (racasado.

JPor qué?

En primer lugar, purgue provino de
un gobierno que desarrollo una politica
que estimulo la concentracion del ingresv:
que dejo, en un momento de desocupa-
cion, al mercado de trabajo librado a la
ley de la oferta v la demanda; que persi-
guio y encarcelo a dirigentes v militantes
sindicales.

Era por lo tanto un provecto exclu-
vente, funcional a los intereses del capita-
lismo, no al de los trabaiadores

DE. CGARRIEL TERRA:

Partidario de crear camaras técnicas de gseso-
ramiento Legislative con derecho de infciativn
en lo presentacion de provectos de leves,

En segundo lugar, porque el movi
miento obrero —dado el peso que ain
tenia la corriente libertaria revolucionaria
y la postura radical del comunismo urnu-
guayo hasta mediados de la década del
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treinta— era poco proclive a aceptlar su
integracion al aparato estatal como parte
negociadora. En tal sentido, el apoyo a la
ley de Consejo de Salarios en 1943 serd
frute de un notorio cambiv de orienta-
cion en el movimiento sindical.

En tercer lugar, porque al igual que
otros grupos de presion, los wabajadores
organizados recelaban de la injerencia es-
tatal en sus actividades, v en especial re-
chazaban los intentos por reglamentarla y
limitar el derecho de huelgs.

La institucionalizacion de nuevos
mecanismos de representacion

RMONIZAR los intereses de los di-
ferentes agentes economicos conci
liando demandas de todos lus secto-
res sociales, teoricamente se constituye en
el ideal para superar cualquier crisis sin
provocar graves cataclismos qgue eventual-
mente concluyan arrasando el ordena-
miento vigente. De ahi quz no sorprenda
que la idea se haya manejudo en la década
del treinta, inspirada en parte en el ejem-
plo de algunos paises europeos que dehie-
ron afrontar en la inmediata posguerra las
consecuencias de su participacion en la
contienida.
La misma no se pudo sustraer de la
realidad en que se debia aplicar.
Los grupos de presion empresariales,
a partir de la formulacion del modelo re-
formista-estatista como consecuencia de
su instrumentacion vy tambifn de la mo-
dernizacion del sistema politico. adquirie-
ron un protagonismo que no solo se pro-
puso influir en la formulacion de la poli-
tica socio-economica, sino tambien parti-
cipar en la toma de decisiones (3). Los
crecientes costos de la legislacion social v
del aumento del gasio piblico. aunados al
desarrollo de su sector estatal en la econo-
mia. determinaron su movilizacion bajo
formas novedosas que traducian un inten-
to por avanzar en el sistema politico. La
necesidad de aumentar su insercion en él,
de ganar mis lugar, en parte se explica
por el grado de autonomia —cuyo tenor
aiin se discute— de una parte de personal
pulitico y de las repercusiones de ese he-
cho en la administracion del Estado.
La pugna fue casi permanente a par-



tir de la fundacién de la Federacién Rural
a fines de 1915. El patronato, aliado con
sectores politicos conservadores, gand efi-
cacia en la detencion de iniciativas par-
lamentarias, logrando cambiar muchos
proyectos de ley ¥ neutralizando otros.

Si bien Batlle, para asegurar el éxito
de los entes autonomos, convocd a algu-
nas smpresarios, integrandolos 4 los direc-
torios para aprovechar su experiencia ad-
ministrativa, no satisfizo las aspiraciones
de los grupos de presion. Las mismas estu-
vieron mejor resueltas al fundarse el Fri-
gorifico Nacional en 1928, y fueron fruto
de su propia lucha: la Asociacion ¥ Fede-
racion Rural designarian dos de los dele-
gados que juntos con los del Estado, en
forma colegiada, dirigirian el instituto.
Participar corporativamente del gobierno
de los entes autonomos era solo un paso.

A partir de 1929 —en que las princi-
pales gremiales empresariales lograron, a
instancias de la Federacidn Rural, unirse
en un organismo comun, el Comité Nacio-
nal de Vigilancia Econdmica—, el antago-
nismo entre los grupos de presion y algu-
nos sectores politicos arrecio. El mismo
no siempre resolvio favorablemente para
los intereses empresariales: al crearse en
1931 ANCAP, la designacién de su direc-
torio fue integramente confiada a los par-
tidos politicos.

Pero la propia crisis hacia imprescin
dible la bisqueda de la armonizacion de
intereses, del consenso. En 1931, el geren-
te del Banco Repiblica Octavio Morato
aconsejo “‘organizar legalmente la repre-
sentacton de los intereses economicos def
pais dentro del mecanismo administrativo
del Estado’ (4).

Nu todos los sectores politicos, ui
mucho menos el conjunto de los integran-
tes de cada una de las fracciones en que s
dividian los dos grandes partidos, estaban
de acuerdo con este procedimiento. Pero
tampoco lo habia entre sus partidarios en
cuante a la forma de encararlo,

Por lo pronto, se divisan dos grandes
tendencias: unos aspiraban a la represen-
tacion corporativa. en Iz que el Fsiado
debia delegar parcelas de poder politico u
los representantes e las fuerzas econdomi-
cas organizadas; viros, a crear organismos
colegiados que funcionarian como aseso-
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res de los administradores del Estado. Las

" diferencias eran notorias.

ESPUES del golpe de estado, en el
afto 1933, al convocar el gobiemo
de facto a elecciones de constitu-

yentes, la polémica se avivd. En realidad,
era la ocasion para dilucidar la cuestion.

La Asociacion Comercial del Uruguay
realizé una encuesta entre las institucio-
nes mercantiles e industriales del pais para
evaluar el grado de aceptacidn que tenia
la jdea de integrar el futuro Senado por
representacion corporativa. El argumento
que se manejaba era que nadie mejor que
los representantes de las fuerzas vivas para
intervenir en la elaboracion de las leyes.

La Mafiarg, vocero del riverismo, uno
de los sectores politicos puntales de la
nueva situacidn, acompafid calurosamente
la iniciativa (5).

En junio, la Asociacion Comercial del
Uruguay entregd un memorindum a Terra
en el que solicitaba “gue el comercio ten-
ga intervencion oficial en los problemas
legisiativos, por lo menos como organismo
de consulta, sf es gue no se va directamen-
te a la representacion parlamentaria cor-
porativa™ (6).

Los comerciantes, duchos en eso de
mds vale ganar poco que perder, mostra-
ban flexibilidad.

Al discutirse en el seno de la Consti-
tuyente la organizacion del futuro Poder
Legislativo, las bancadas riveristas y dela
Unién Civica propusieron la representi-
¢ion corporativa parcial en el Senado (7).

Pero fueron derrotados.

Quedaba pues expedito el camino pa-
ta otras formulas, planteadas con anteric-
ridad, durante el gobierno legal.

A fines de 1932 se presentaron lies
proyectos a estudio del Parlamento que
diferian entre si, aunque concordaban en
la necesidad de instrumentar los medios
para crear comisiones de asesoramiento
en materia  econdmico-financiera, De
ellos, por sus repercusiones, nos inicresa
rescatar el del Dr. Francisco Alberto
Schinca, batllista que apoyaba a Terrs,
por el que se creaba un “Consejo de la
Economia Nacional”, integrado por re
presentantes del Estado, de la banca, co-
mercio, agro e industrias v también por
delegaidos de las organizaciones obreras o
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sindicatos de trabajadores regularmente
establecidos. Su incorporacion fue fun-
damentada en “que mo hay problema
econdmico o financiero en cuya solucion
no tengan intereés las clases laboriosas v
verdaderamente productoras™, ¥ en que
“son tambien lgs mds mumerosas v las
mds dignas de la proteccion parlamen taria
en estos momentos” (8);

La facultad de este organismo no era
exclusivamente la de asesorar al Poder Pu-
blico, también podia formular proyectos
de leves vy elevarlos para su tratamiento
por los arganos competentes.

Esta idea fue retomada por los Cons-
tituyentes Vigo v Salgado, aungue en de-
finitiva lo que se acepto distaba de lo que
s¢ proyectd, La Constitucion aprobada en
1934 tampoco creo el “Conseio de la
Economia Nacional™,

OR el articulo 207 se dispuso que

“La ley podrd crear un Consefo de

la Economig Nacional, con cardacter
consultive v honorario, compuesto de re-
presentaites de los intereses econdmicos
v profesionales Jdel pais. La ley indicard
la forma de constitucion v funciones del
mtismo”

Es decir que se facultaba al gobierno
a crear ese organismo, pere no se lo obli-
gaba.

Dicha norma —aunque con distinto
numeral— subsistio en las constituciones
de 1942, 1952 v en la de 1967, aun vigen-
te {(9).

El sistema partidario habia salido for-
talecido en la emergencia, y los grupos de
presion aparentemente habian perdido la
batalla. Sin embargo se habia instrumen-
tado un mecanismo aplo para viabilizar
la posibilidad de plasmar la concertacion
sowial, en el mis amplio semtido del con-
cepto,

Este traspié no impidio que las enti-
dades empresariales siguieran avanzando,
Por el contrario, los principios de la “eco-
nomia dirigida™ que se venian aplicando
favorecian su incorporacibn a nuevos
mecanismos institucionales que se plas-
marfan con la finalidad de administrar
ciertos resortes economicos.

Esto ya fue patente antes del golpe,
en 1932, en que fueron convocadas a in-
tegrar la “Caja Autdnoma de Amortiza-
cion™, encargada de atender las solicitu-
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des de moneda extranjera del comercio
importador y de las compafiias extran-
jeras.

Pero seria después del golpe que es-
ta tendencia se intensificaria, adquirien-
do los grupos de presion empresariales
un protagonismo que se afianzaria con
el correr del tiempo.

En el directoric de la Administra-
cion Macional de Puertos pasaron a es-
tar representadas entidades empresariales
directamente vinculadas al comercio ex-
terior del pais: Cimara Nacional de Co-
mercio, Camara Mercantil de Productos
del pais y Centro de Navegacion Trans-
atlantica.

La “Comision Honoraria de Impor
tacion v Cambios”, creada por ley en
1934 para otorgar los permisos de impor-
tacion, de acuerdo con las cuotas por
paises v rubros, ¥y de proceder al repar-
to individual de las divizas dentro de los
gremios, dio cabida a Jelegados del Esta-
do, del comercio, de la banca, del agro,
de la industria, del consorcio de repre-
sentantes de fabricas, de las cooperativas
de consumo.

“ISOS BUENO VOS TAMBIEN!"

TERREA Y HERRERA: Un entendimiento que
hizo historin,
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La “Junta Honoraria de Granos™, ges-
tada también en 1934, para asesorar al
Poder Ejecutive en todo lo relacionado
con la produccion y comercializacion de
cereales v oleaginosos, se integraria con
representantes del Estado, de las gremia-
les empresariales rurales, de la Asocia-
cién de Ingenieros Agronomos y de los
agricultores.

El Departamento de Emision dd
BROU, instituto autbnomo nacido en
1935 y al que se le adjudico la funcidn de
emitir moneda y se le entregd el encaje
del Banco oficial, estaba también integra-
do con representantes de las fuerzas vi
Yas.

Todos los ejemplos resefiados mues
tran la bisqueda de un modslo armdénico
de accion entre los administradores
del Estado, los grupos de presion patro
nales y en ocasiones representantes de
otros iritercsm {cooperativas, agriculto
res, elc.).

II. LOS CAMINOS POR LOS QUE
TRANSITO LA OPOSICION

A bisqueda de la concertacion poli-

tica, paso previo a la ambiciosa me-

ta de lograr un programa minimo
que permitiera aglutinar al movimiento
opositor v encontrar las salidas para la cri-
sis econdmica, cobrd fuerzas durante el
lustro que durd la autotitulada “*Revolu-
cion de Marzo™ (1933-1938) en directa
relacion al desgaste del régimen y al debi
litamiento de su inicial apoyo popular.

La misma permite avizorar distintos
tiempos, v en ocasiones la existencia de
un consenso ticito en el que no siempre
estuvieron presentes todos los actores que
deberian haber estado, y que finalmente
no se pudo instrumentar institucional-
mente en un organismo comin.

1. La represion inicial que acompafio
a la instavracion del gobierno de facto
terminaria por acercar alin mads a los sec-
tores de los partidos tradicionales despla-
zados por éste, los que ya desde la funda-
cion de ANCAFP en 193] venian siendo
uno de los blancos preferidos por los
ataques de la reaccion ultraconservadora.
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LA CONSTITUCION DE 1934:
F-iﬁ- I eremcion del “Consejo de lo Econo-
mis Nacional™,

El Partido Socialista desplepd una
tictica tendiente a que todas las izquier-
das se unieran en tomo a un dnico objetd
vo: reclamar la vuelta a la legalidad. Se-
gin el socialista Servando Cuadro - figu-
ra protagdnica ante la ausencia de Frugo-

i— “si éramos capaces, siempre habria
tiempo de darles un contenido jugose a la
legalidad restablecida’ (10).

Afios después Cuadro confesaria que
habia esperado que la ruptura institucio-
nal diera Jugar “a una buena guerra civil™.
En su opinion, el dnico arbirio capaz de
evitar la continua o ciclica sucesion de
gobiernos de fuerza.

Se realizd una reunion entre delega-
dos del nacionalismo independiente, del
batllismo y del socialismeo acordandose
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reunir clandestinamente en algin lugar
del pais la Asamblea General para que
designase al Presidente de la Repiblica,
y éste a su vez nombrase un Ministro de
Guerra, los que tendrian autoridad para
dar ordenes a los jefes militares legalistas.
La detencion de un grupo de cadetes
frustrd la expectativa.

2. El fracaso de este plan no debilitd
los afanes conspirativos. Nacionalistas In-
dependientes, Radicales Blancos y Batllis-
tas trabajaban en la preparacion de una
revolucion, buscando la adhesion de sec-
tores del ejército.

Hacia mediados de 1934 parecio que
finalmente la oposicion hama fructificar
la concertacion politica. Se habia arriba-
do a un acuerdo para efectuar un acto
piblico en defensa de las libertades. El
Comité organizador estaba integrado por
representantes de diversas colectividades
politicas, y el “Mitin de la Libertad™,
a realizarse en agosto, concitaba la movi-
lizacion multipartidaria.

Pero sibitamente establld un con-
flicto prifico en el diarioc “‘El Dia™. La
patronal grifica —que nucleaba tanto
a los diarios que defendian a la dictadu-
ra como a aquellos que la combatian—
decretd un lock—out.

Con gran habilidad, un mismbro del
gobierno publicitd un convenio secreto
existente entre todas las empresas perio-
disticas. Es asi’ que el ejército de la dic
tadura terminé custodiando los locales
de los diarios antidictatoriales y prote
giéndolos de los obreros antidictatoriales.
Los obreros efectuaron un paro en soli-
daridad con los trabajadores de la prensa.

El consenso multipartidario naufragd.

3. Finalmente en enero de 19335 es-
tallé la anunciada revolucion. A Gltimo
momento el batllismo retird su apoyo a
la rebelion, abandonando el camino de
la via armada. Fracaso el intento de que
algfin sector militar apoyase el levanta-
miento. El movimiento sindical tampo-
co 52 integro a la lucha.

Macionalistas independientes, blan-
cos radicales, algunos batllistas —buena
parte pertenecientes a la agrupacién

e ————————— i ———————— ]

“Avanzar” de Grauert—, apostaron al es-
pontangismo, a que su sacrificio provo-
case la insurreccion general.

El gobierno movilizd tropas y com-
bati® con su aviacion a las caballerias
revolucionarias. En pocos dias ahogd las
protestas controlando la intentona. Casi
una docena de muertos fue el saldo de
las acciones bélicas.

La “Revolucion de Enero”, como
se le denomina (hay quienes piensan que
exageradamente), fue de escasa entidad
e inoperante en lo militar.

Sin embargo su valorpolitico no es
de menospreciar: blancos y colorados mu-
rieron luchando contra otros blancos v
colorados. Esta concordancia se reflejo
sugestivamente en los emblemas usados
por los sublevados; divisa roja, blanca v
azul para los batllistas y azul, blanca y ro-
ja para los nacionalistas (11).

Y si bien su objetivo primario fue de-
mrocar la dictadura, existié por lo pronto
conciencia de que no podia quedar en
una patriada mads, que dzbia ser el inicio
de un movimiento mas profundo que re-
flejara las coincidencias ideologicas que
los separaban del modelo autoritario, an-
tiestatista y conservador impulsado por
los sectores que apovaban la dictadura.

(12)

La represion politica que siguio a los
sucesos de enero tuvo la virtud de revivir
en el campo opositor la bandera de la
concertacion, aunque ahora es una forma
mas global, con probables implicancias so-
cioecondmicas de futuro.

4. A mediados de 1935, el VI Con-
greso Mundial de la Internacional Comu-
nista decidio promover la anulacion de la
linea politica de los comunistas franceses,
que junto a socialistas v radicales habian
logrado unirse con la consigna de luchar
contra el fascismo. Mosci pasaria a alen-
tar la alianza de todos los sectores de iz-
quierda con los partidos democriticos y
sindicatos. Habian nacido los “Frentes
Populares” que poco después llevarian a
Ia fzquierda al gobierno de Espafia y Fran-
cia (1936).

En Brasil ya a comienzos de 1935 se
habia fundado la Alianza Nacional Liber-



tadora, que reunia a demoliberales, socia-
listas y comunistas. (13).

En general estos frentes sostuvieron
un programa minimo, asentado en una
amplia concertacion: defensa de las liber
tades piblicas y gobierno popular de es-
tructura democritico-burguesa, reforma
agraria, nacionalizacion de las empresas
extranjeras, suspension del pago de la
deuda externa.

En Uruguay los sucesos de enero de
ese aflo habian mostrado que sectores del
nacionalismo y del batllismo estaban dis-
puestos a luchar conjuntamente contra
el gobierno de facto. Un documento he-
cho piblico desde su exilio por el derro-
tado insurgente Basilio Mufioz, legenda-
rio caudillo blanco, bien podia ser suscrito
por la izquierda, por los radicales blancos
de Carnelli, por batllistas, en especial los
de “Avanzar™ (14).

Paralelamente desde el campo sindi-
cal, especialmente a partir de la huelga de
1934 en apovo a los graticos, se intensiti-
caban los esfuerzos por lograr puntos de
acuerdos, previos a la unificacion de la i
quierda ¥ a la creacion de una central
obrera Gnica.

Por otra parte tanto los sucesos na-
cionales como los internacionales favore-
cian la postura unificante. En 1935, Mus-
solini invadid Etiopia y el gobierno uru-
guayo firmd un acuerdo con Gran Breta-
fia en el que ofrecia trato benévolo a las
empresas extranjeras, v antes de finalizar
el afio suspenderia sus relaciones con la
Union Soviética. En 1936 Franco se alza-
ria contra la Repiiblica Espafola, inician-
do una guerra civil que se extenderia has-
a 1939, y en la que contaria con el apo-
vo del fascismo alem:in e ftaliano,

Es asi que la idea de plasmar un
“Frente Popular” en Uruguay encontro
adeptos en la irquierda, v en integranies
de los dos partidos tradicionales. Sin e
bargo fracaso.

Para superar la aprehension que pro-
vocaba la idea de unirse con los comunis-
cialista) y aceptado por Eugenio Gomer
alternativa: la “Concertacion Democriii
ca™. Socialistas, nacionalistas v batllistus
serian los fundantes, y luepo de lograme
articular la nueva fuerza, se plegarian los
sanunistas ¥ los sindicatos. Lse fue ¢l

L& busqueds de ls concertacion
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plan propuesto por Servando Cuadro (so-
cialista) v aceptado por Eugenio Gomez
(comunista) (15). Batllistas, nacionalistas
y socialistas nombraron delegados. Afios
después escribiria uno de sus protagonds-
tas. “A lg segunda reuniom pasgmos a
cuarto intermedio hasta hoy " {16).

Pese al fracaso de las dirigencias par-
tidarias, embriones de un Frente popular
minimo se dieron en las bases. En los ba
rrios capitalinos v en las ciudades del in-
terior fructificaron los comités de lucha
contra el fascismo y en defensa de la Es
paiia Republicana por cuyas tribunas des
filaron batllistas, nacionalistas, socialista
¥ comunistas.

5. Mo obstante las penosas condi-
ciones que debio afrontar el movimiento
obrero (desocupacion-represion), su divi-
sion persistio. En 1932, en pleno gobier-
no legal, las tres centrales existentes ha-
bian logrado realizar un paro general en
oposicion a la ofensiva anti-sindical desa-
tada.

En 1934 la huelga grifica concito la
solidaridad vy protesta de los restantes
gremios, gestindose un clima de acerca-
miento sindical. Una de las confedera-

‘ciones existentes se disolvit para intentar

dar lugar a una central Ginica, surgiendo
el Comité de Organizacion y Unidad
Obrera (17), bajo cuya bandera se realizd
la demostracion del lo. de mayo de
1937,

Pero los antagonismos ideoldgicos y
los afanes de predominio eran lo suficien-
temente fuertes como para frustrar las
posibilidades de vnificar a los diversos sc-
tores de la vida sindical en pos de objeti-
VOS Comunes,

6. Un efimero principio de unidad
s¢ dio en la fzquierda para las elecciones
de 1938. Socialistas y comunistas levanta-
ron una candidatura comiln, votando o
Frugoni para la Presidencia de la Repi-
blica bajo el lema “Partido por las liber-
tades piblicas”. El caudal clectoral que
obtuvo esta férmula muestra que el acuer
do no atrajo al electorado de otras fuer
zas politicas, habida cuenta de que hat.
liistas y nacionalistas  independientes
mantuvieronsu actitud ahstencionista (1 8).

7. Finalmente cii junio de 1938, du-
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CRAL ALFREDOD BALDOMIR :
El golpismo como praxis politica. Con uno se
enira,.., con ofro g2 wmile,,,

rante el gobiemo de Baldomir, la oposi-
cion logrd efectuar el largamente poster-
gado mitin. Una multitud que las estima-
ciones mis ajustadas calculan en 200.000
personas, presagio de futuros cambios po-
liticos, se congregd por una nueva Cons-
titucion y Leyes democriticas.

El Comité Organizador logrd concer-
tar los esfuerzos de la oposicién, desarro-
Hando una intensisima labor previa, pre-
paratoria del gran acto, en los barrios ca-
pitalinos y ciudades y pueblos del intedor.
Disposiciones electorales dictadas entre
otras finalidades para evitar la formacion
de un frente flinico, y el estallido de la
segunda guerra mundial (1939), provoca
rian un nuevo realineamiento de las fuer
zas opositoras, dispersindolas.

I1i. LAS LECCIONES DE UNA
EXPERIENCIA HISTORICA

La concertacion social, la necesidad
de hallar mecanismos de regulacién
en las relaciones sociales y econd-
micas, fue propuesta por grupos de pre-
sion patronales y apoyada por algunos sec-

tores politicos para legitimar el golpe de
1933. La misma no es de extrafar, ya que
suele ser en los periodos criticos en que la
idea cobra fuerza, cuando se hace impres-
cindible disminuir tensiones y redistri-
buir costos.

Sin embargo en general fue acompa-
fiada de la idea —sentida como necesidad
por el patronato— de dictar normas que
regularan la actividad sindical v reglamen-
taran el derecho de huelga. Esto en los
hechos era desconocer la realidad de uno
de los actores, no aceptar sus propios me-
canismos de regulacion, artrasar su demo-
cracia interna.

La filosofia es conocida. Los argu-
mentos también. Se habla de que el mo-
vimiento obrero debe ser apolitico, pero
se desea, en (ltima instancia domesticarlo.

2 La apelacidn a la concertacion
social a comienzos de la década del trein-
ta debe inscribirse en un marco més am-
plio, en la lucha desplegada por los gru-
pos de presion empresariales para dismi-
nuir el creciente poder del Estado, para
forjar nuevos mecanismos de representa-
cifn en su seno, para participar en la for
mulacion de politicas.

3. Ese deseo no fue contemplado en
su totalidad. Ni el Senado se integré en
forma corporativa, ni se cred el “Consejo
de la Economia Nacional”, simplemen-
te se reconocid la facultad de convocarlo
si las circunstancias asi lo requerian.

Es que en esencia la realidad fue mas
fca. Algunos diripentes de las gremiales
empresariales, a titulo personal, se desem-
pefiaron como Ministros del gobjerno de
facto, de un gobiemo cuyo advenimiento
fue recibido con alborozo por los sectores
ultraconservadores,

El estatismo tuvo dificultades en ex-
pandirse, los proyecios radicales de legis-
lacidn social fueron postergados, el Esta
do no intervino en el mercado de trabajo.
Es asi que se pudo implementar un mode-
lo econdmico fundamentado en la redis-
tribucidn regresiva del ingreso, posibili-
tando la recuperacion de los sectores pro-
ductivos. Se crearon nuevos canales de re-
presentacion de intereses en la aplicacion
de politicas.

Este “diilogo™ no estuvo exento de
conflictos. Las gremiales frecuentemente
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s¢ quejaron del nivel en que se fijaba el
valor de las divisas, el Estado no aceptd
que se lo desplazara del gobierno del
Frigorifico Nacional, el gobierno no cam-
bio el sisterna impositivo, los productores
rurales desconocieron el decreto de “Cul
tivo obligatorio de la tierra™.

4. Sin embargo, a pesar del signo
antipopular que tuvo la politica adopta-
da, cred formas, que imbuidas de otro
contenide, pueden ser utilizadas en el
presente cumo mecanismos para institu-
cionalizar la concertacion.

5.  El movimiento sindical, por su
debilidad, por la represion de que fue
victima, por la falta de unidad, no pudo
impedir que la acumulacion y el creci-
miento del aparato productivo se asen-
tara fundamentalmente a expensas de la
poblacion; de trabajadores, pasivos vy ren-
tistas.

Pero cabe subrayar que la lucha ideo-
logica desatada en su seno fue tan eficaz
en la desmovilizacidn como la represion
que le tocd vivir.

6. La oposicidn —tanto politica co-
mo sindical - no presento un modelo al-
ternativo. A pesar de acciones comunes,
no erigié un plan politico ni un acuerdo
social, no cred un organismo unificador
estable para concertar sus esfuerzos.

7. Las poesibilidades de lograr una
concertacion social legitimada por todos
los sectores, depende de la existencia de
un poder sindical organizade y unido,
Pero su integracidon, seguramente reque-
rird una permanente movilizacion para
no perder frente a ofros grupos de pre-
sion, especialmente los patronales, que
cuentan con experiencia historica en ob-
tener prebendas, inscrustarse en ¢l apara-
to del Estado, y hacer que los costos de
las crisis le sean lo menos onerosos po-
sible.
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2. “Anteproyecio de Cadigo del Trabajo',
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de los partidos de izquierda. Obtuvo 16.901 vo-
tm.d nu:nlli;ns que m;hstas ¥ comunistas vo-
tando en hojas separa Representantes
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(Julio T. Fabregat, “*Elecciones Uruguayas
Mvdeo., Poder Legislativo, 1950 pag, 2?[!—2?1}

19. Curiosamente no se pone igual celo en so-
Licitar la reglamentacion de otros grupos de
presion, cuya representatividad muchas veces
es cuestionable.

En tal sentido cabe recordar las disputas
en ¢l seno de la Federacion Rural en la decada
del cincuenta, v la posterior escision que de-
semboco en el nucleamiento de pequefios y
medianos productores en el movimiento ruralis-
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(Luis Hierro Gambardella, “Un modelo de lu- ta liderado por Nardone.

“Enervado, muerto parecia el espiritu nacional de nuestros pueblos: desunidos
los ciudadanos, sin elementos para la resistencia. vieilados dia v noche por los pre-
torianos, expatriados en todas direcciones, no era muy ficil sacudir el yugo que los
oprimia. Pero llego la hora deseada; &1 soldado habia roto con el pueblo y procla
md la dictadura; el pueblo comprendio su suerte, se acordd de sus fechas glorosas,
olvidé sus odios de partido y confundiendo en una todas sus banderas se lanzo co-
mo un torrente impetuoso, arrastrando en su carrera cuanto el dictador crefa tener
de omnipotente, de fuerte v satinico. ;Donde estin los miles de bayonetas que lo
sostenian? ;Qué se hicieron los menguados satélites que lo rodeaban™.

Juan Benigno Vela (abogado, periodista,
poeta ecuatoriano. “El Combate™, 1882)

*...ya veis como de nuestros antagonismos y rivalidades, ha surgido un pensa-
miento elevado —el pensamiento de la union—; ya veis como la unidn produce
rayos que pulverizan a los déspotas™.

Juan Benigno Vela (abogado,
periodista y poeta ecuatoriano)
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